QUAN HE TQOC NGUOI XUYEN BIEN GIOI VIET NAM — LAO: NGHIEN CUU
TRUONG HQP XA SON KIM 1, TINH HA TINH VA XA BO Y, TINH KONTUM

Tém tit

Bai viét trinh bay két qua nghién ctu truong hop vé quan hé toc ngudi Xuyén bién gidi
Viét Nam — Lao tai hai xa bién.giéi'caa Viét Nam. C4esbang chirng xac nhan rang quan
hé than toc, dong toc laguan hé xuyén bién gioi pho bién nhatieua cac toc nguoi & khu
vuc bién gidi. Cac.dan toc thicu sé_ban dia thé hién'rd nhat quanshé Ray. Chinh sach phat
trién va hoi nhap xuyén hién gisi.ewa Vict. Nam.va L3o-da thac day guanhé kinh té xuyén
bién gigi cua'cactoc ngudi-d khu'vue bién gioi nhung chua bén vitng. TiéngiViét 1a ngon
ngit duoc/cac dan. toc thicu'so & khu vure bién gigi st dung pho bién-nhung ddt ra thach
thirc véviécbao tonva phat huy ngdn.fgir cac dan toc thieu so.

Tir khéa:'Quan héxuyén biéngisi, \Viét Nam — Lao;.toc ngudi, Kinh té, ngdn ngir

1. MO'DAU

Viét Nam cé bién gidi duirong bérdai4,639 km véi Trung'Quoc, Lao va Campuchia, trong
do biénwgisi Viét Nam - Lag-la dai_nhat (2,337.5 km), tiép giap gitra:10 tinh caa Vieét
Nam v6i*10 tinh. cua Lao tir Tay'Béac dén Tay Nguyén.B®ia hinh khu vuc bién gici Viét
Nam < Trung Qudc ‘va Viét Nam < Lao la doi nai, treng khi bién gidi Viét-Nam —
Campuchia'chuyeén tiép tirdointi®@ Tay Nguyén dén dong bang ¢'Nam Bé. Dia hinh va
cac yéu 46 moi, truong,ter nhién khacanh hwong quan.trong'dén phan bd' dan cr va cac
mbi quan hé.eua,dan cu qua bién giGixDol nai hiém tré; chia cat, giao'théng-khé khin
khién qui md va.mat do dan sé khu Vige-bién gii \Viét' Nam — Lao rat thap va thwa'thst.

Khu vuc hiéngigi.ciing 1a noi cu tri 130 doi caa'nhiéu dan toc thicu so (DTTS) khong
giéi han trong. phamvi métquée gia:Nhiéu DTTS cu trir doe'theo biénigigi Vit Nam —
Lao ciing la nhitng tdcnguoi cu tra.o Khu vire bién giéircna Trung‘Qudeva Lao giap Véi
Viét Nam, va cé cae,quan hé than.toc, dong toc xuyén.biéh gidi (Virong Xuan Tinh va
cong su, 2014; bang ThisHoa & Pau Tuan Nam;2016; Tran.Binh & Pang Minh Ngoc,
2020). Tir thap nién 1930 dén naypquan hé gitra ViétNam va Lao con duoc gan két chat
ché hon trong qua trinh du tranh gianh doc lap va xay dung dit nuéc hién nay; quan hé
gitta hai nuéc la quan hé hitu nghi truyén théng dic biét (Pang Danh Hudng, 2022).
Cung véi cac chinh sach phat trién kinh té-xa hoi khu vuc bién giéi caa Chinh phu Viét



Nam, Chuong trinh Hop tac Tiéu ving sdng Mekong mé rong?, trong d6 su két néi hanh
lang giao théng Pong-Tay (Asian Development Bank, 2015) da thiic day manh mé su
hinh thanh cac ctra khau bién gigi va khu kinh té ctra khau bién giéi, tac dong dén nhiéu
linh vuc kinh té-xa hoi cua cac toc ngudi & khu vuc bién gidi.

Cho dén nay nghién cau vé cac cha dé trén ¢ Viét Nam tap trung cha yéu vao quan hé
dan toc xuyén bién gioi Viet Nam — Trung.Qudc, cac nghién ctru vé khu vyc bién gioi
Viét Nam — Lao chua nhiéu(Varong Xuan Tinh.va cong'su;2014). Mot sé hoc gia nuéc
ngoai ciing nghién ciusguan hé toe ngudi-xuyén-quéc giag-\Vict Nam nhung thudng 1ong
ghép trong cac van dé lich sir va“ehua that.su.noi bat do-thiéu ca. lidu, vé toc nguoi (Li
Tana, 1999; Keyes, 1999, dan.theo (Vuong Xuan,Tinh*va céng su, 2014). Cac nghién
clru ciing throng tap trung'vae'cac quan hé than toc; dongteéc Xuyén bién'gidiicua cac toc
ngudi thiéu sd nhumget gan voi cac béi canh daesthi cuaCac cong,dong's khuwurc bién
gioi vaschua.dat trong bdi canh phatstrién cua cac cira khau va khurkinh té.ctra khau nhu
la hé qua cna.qua trinh'hoi nhap'khuvare Va dang tae.dongunhiéu chiéudén.cic congdong
toc nguoi nay.

Bai viét nay ¢6 gang chi ra cac quanshé than tde, dong toc. xuyénibién gidi va cac quan hé
kinh té xuyén bién gisi tir nghién ctru truong hep cua hai cong doéng cwe dan, khong chi
giéi han trong cac toc nguoi thiéu 'sdytai hai xa bién'gisi Viet Nam — Lao, noi ¢ Cura
khau quéc té va khu kinh téetra khau quéc té, va thao Iuan vé tinh ddc'thu cua cac dia
ban nghién ¢iru, vai tro cua e4€ chinh sach, thé ché phat trién va hoi nhap khu vuc ciing
nhw c4c tac dong dbi Véi cac.cong dong toc nguoi Gukhuvyue bién gidi. Tai liéu duwoc st
dung treng.bai viétla mot phan.két qua nghién eiru cua'détai “Phat trién bén virmg o Viét
Nam va'o Lo trongbbéi_canh hdisnhap qudc:té? do tac giadam chu nhiém, trong Khudn
kho hop tac.gitra’\Vién Han lam Khoa hocxéaheéirViét Nam va ViériKhoa hoc.xa hai quéc
gia Lao, dugc.thuc hién trong giaidoan 2018-2020:

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét dya trén cac/nghién cuu treong-hop tai xa Son.Kim 1, huyén Huwong Son, tinh
Ha Tinh va xa BoWY, huyén Ngoe-Hoi, tinhrkon Tum. Viée-lira chon ¢é tinh chu dich cac
nghién ciu truong hopsnay phan'anh-tinh dajdang va tam quanstrong cua cac dia ban
duoc khao sat. Hai tinh Ha Tinh.va Kon Tum phan anh nhiing khac biét nhat dinh vé diéu
kién tu nhién cua khu vuc bién gigi VietNam='Lao. Khu vuc nay cé dia hinh hiém tro,
VGi cac day nai da doc, bat dau tir tinh Dién Bién (nga ba bién gioi Viét Nam-Trung

! Chwong trinh hop tac nay gém 6 nu6c tham gia: Viet Nam, Lao, Campuchia, Thailand, Myanma, va Trung Quéc
(hai tinh Van Nam va Quang Tay) bat dau tir ndm 1992 tp trung vao 9 linh vue uu tién: Giao thong van tai, Nang
lwgng, Moi truong, Du lich, Vién thong, Thuong mai, Pau tu, Phat trién nguon nhan luc, Nong nghiép va Phét trién
No6ng thon.



Quéc-Lao) dén cac tinh Duyén Hai mién Trung ma Ha Tinh 1a tinh & giira, va thap dan
khi dén tinh cudi 1a Kon Tum cua Tay Nguyén (nga ba bién giéi Viét Nam — Lao -
Campuchia) véi nhitng doi dat do basalt thoai thoai va rong mo.

Thanh phan toc ngudi & Ha Tinh va ¢ Kon Tum ciing khac nhau rd rét. Cac DTTS ¢ Ha
Tinh nhu ngudi Muong, Man, Théi, Tay,... la cac toc nguoi cu tri kha pho bién ¢ Tay
Bic va Béc Trung Bo, trong khi cac DTTS.¢.Kon Tum nhu Xo Ping, Ba Na, Gia Rai, ...
la cac toc nguoi ban dia ciavaing Tay-Nguyén..Hon nita, treng khoang bén thap nién gan
day, Tay Nguyén, trong'dd c6'khu vue-bién gidi cila KonFum, la.noi dén cua nhiéu toc
ngudi di cu gdm ed nguoi, Kinh varcac DDTS. tir phia Bac. Cac t6e.nguoi o6 mdi quan hé
da dang véi ca¢ cong dong.thantoc, dongtoc bénrkia bign.gici'ViétNam =L ao.

Cac quan hé kinh'té.xuyén bién gigi trong béi canh hoi nhapkhuswuc canglamindi 1én su
can thiét'phai nghién’cizl cac dia ban cé.cirakhau Varkhu kinh té.cira Khau. Mae du khu
vuc bién gidiViét'Nam— Lao co8'cira khau quoc téhau hét cac cuakhiu quoc té nay
chua/phat huy'manh mé vai tro kinh'té cua minh. HaTinh ‘¢¢ Cira khau, quoc'té Cau Treo
tai X8 Son-Kim 1 va Kon Tum«€é Ctra khau quoc t&'Ba Y taixd Bo Y..Day.ciing Ia hai
dia'ban duoc nha nuée wu tién dau'tu xay dung Khu'kinh té cira khau Cau Treo va Khu
kinh té cua khau B& Y*nham tang cudng,hop tac@ita Viet Nam va Lao trong Khudn kho
hop tac tiéu vang Mekong mo réngaViéc nghién et 'cac quan hé téc nguoi xuyén bién
gidi tai hai xa Son Kim 1 va*Bo Y_gan véi boi canh.phattrién clia cac'eira khau.quic té
va cac khu kinh'té cira khausginp hicu duoc dong. thai ciiaeac quan hé va tac dong cua
cac yéu.toithé ché; chinh sach phat trién déi véi cac guan hénay.

Tai mdi x&rnhom. nghién ciu dé'khao sat dinh lwong d6i'vai100 ho gia dinhduoc thuc
hién theo hai bugc:

Budc 1iTal thuc dia, 1ap danh sach ¢ae.thon (SonKim 1.¢6 9 thén va Bo Y'Co 8 thon) va
chon 1/3'86 thon @apeng cac tiéu chi vé (i) khong gian cu tri (thon trung tam,thon gan,
va thon xa trungtam) va'(ii) thanh.phan-toc nguoi (Kinh, cac DTTS tai.chd, va cac DTTS
di cu).

Budc 2: Sap xép danh saeh ho gia dinh theo thanh phan.tocngudi tailtac thon dugc chon
va khao sat 100 ho gia dinh & m6i'xa theo phirongphap chon mat ngau nhién hé théng.
Trong s6 cac ho gia dinh dugc khao'satdinhdweng; 20 chu ho hoic thanh vién chinh cua
ho tai mdi xa duoc lya chon dé phong van sau vé cac van dé lién quan.

Tai mbi x4, nhém nghién ciu ciing phong van 15 dai dién cua lanh dao xa, thon, lanh dao
ctra khau, khu kinh té ctra khau vé thyc trang dia phuong va quan hé xuyén bién gisi, két
hop véi quan sat dién da. Ngoai ra, nhém nghién ctu con phdi hop véi cac nha nghién
ctru cua Vién Khoa hoc xa hoi quéc gia Lao dé thuc hién cac chuyén di nghién ctu tai
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Lao, bao gom viéc quan sat thuc dia va phong van mét sé can bo dia phuong va ngudi
dan Lao ¢ khu vuc bién gidi.

3. PAC PIEM PIA BAN KHAO SAT VA MAU KHAO SAT

3.1. Pic diém dia ban khao sat

Dic diém xi Son Kim 1, huyén Hwong Son, tinh Ha Tinh

Son Kim 1 12 mot xa bién gigi'mien aaizcach.trung tAm*huyén Huong Son cua tinh Ha
Tinh 25 km va c6 31skm duong bién-gioi véi-tinh Bolikhamsainciia Lao. Do dia hinh
nhiéu d6i nui d4 déc vahep, cac diem dan.cu.cia Son Kim 1_phan tin doc theo hon 30
km duong quée 16 8Avdén Cirakhau-Cau TreorPuoc Nang cap.tirnam 1997, Cira khau
qudc té Cau Treo.tro.thanh ciza ngd giao thuwong quan trongitrong hank tang kinh té Pong
— Tay, két ndi giva tinh Ha Tinh va khu vuc BacTrung B cua VictNam v6i Lae va Thai
Lan trong Chuong frinh Hop tde Tiéuwaing song Mekeng maé rong.

Khu Kinh'té Ctra khau quéc té CausTreo trémdia banxa Sem Kim 1 va cac xa1an ¢an co
dién tich:56,684 ha dugc thanhdap nam 1998 nhamthu hat cae o an dautu tai-khu vuc
bién gidiViet Nam-Lao. Theo do, tean bd khu'kinh t&'dugc xac dinh lakhu phi thué quan
véi nhitng thé ché, chirh sach vu dai daebiét vé dau tu, thué, tin dung, dat dai theo Quyét
dinh sé 162/2007/QD-TTg (Thutuéng Chinh phugi20073). Trong giai doan 2016-2020,
Khu Kinh t& Ctra khau quéc t& Cau.Treo la 1 trong.9 khukinh té ctra Khau trong’diém
dugc dau.tu phat tridn i nguén ngan sach nha nuéc (Thu'teéng Chinh phu, 2013). Trén
co'so danh gia vai tro guan trong va hiéu qua hoat dong, Khu Kinh té Cira khau.qudc té
Cau Treo tiép tue duoc xacdinh 141 trong 8 khu kinh té.cira khau trong diém détap trung
dau tu phat-trién tnguon Ngan sach nha Awde tronglgiaiddoan 2021-2025 (Fhu twsng
Chihh pht,;.2020):

Son Kimil cé tong dién tich tu nhién la 22,609 ha, trong do dién tich ring chiém 93.2%
gom 53.6%.la Tung phong ho va 39.6% la ring san xuat; dién tich dat‘ndngnghiép chi
392 ha, chiém,1.7%. Do it ‘dat san.xuat nong nghiép, nén.cham séc ringva chian nudi
dudi tan ring la'mot leaithinh sinh'ké-dac.thi.cua-eac'ho gia dinh'o days Ngoai trong trot
va chin nudi, mot séulao déng conbudn bannho.doc tuyén.duonglén bién gisi va lam
viéc cho cac cong ty.

Nam 2017, Son Kim 1 ¢6 1,409 ho gia dinh, trong do chi c6 125 ho DTTS, chiém 8.9%.
Cac DTTS nay gém nguoi Man, Muong, Tay, Cham, Thai, Tho, Nung. T nhitng nim
1930 mot s6 ho gia dinh tir cac noi khac, chu yéu la tir bén Lao, da dén dinh cu tai xa nay
va cu tri on dinh cho dén nay. Mot sé ho c6 ba con ¢ bén Lao nén van thuong qua lai
tham viéng (bao cao cua UBND xa Son Kim 1, 2018). T4t ca thanh vién trong cac ho gia



dinh duoc khao sat cho biét ho déu sinh ra tai Viét Nam. Diéu nay xac nhan rang cac
nhom ho gia dinh di cu tir Lao da dién ra tir rat 1au.
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Cau Trea Intémational border gate

Hinh L:V/j tfi Xa Son Kim 1, huyéadHitong Son, tinfiHa Tinh
Dic dzem Xa Bo’Y huyen Ngoc Hol tinh Kon Tum

Bo'Y la mot xa b1en gIOI mién. ndi, cach trung tam huyen Ngoc Hoi 19 Km, I‘a noi ticp
giap glu'a 3 audc Viét Nam Lao, va Campuchla B& Y.€6 12 km dudng bién giGi vai tinh
Attapeu cuaslLaowva 8 km duong, blen gidi vai tinh Ratanaklrl cua Campuchla Bo Y la
mot didm két.nédi, quan trong trén tuyen hanh lang thuong mai qUOc t€ ndi ter’ Myanma -
Dong Bic Thai.Lan - Nam Lao V6l Tay nguyen va Duyén hai mién Trung cuaViet Nam.
Nho vi tri dla Iy dic biét trén, khu vire-nay dugc dau tu phat trién co. 86 ha tang duong bo
Xuyén bién gidi, 00 Ctra khau quée te BoY va Khu klnh té Cua khau qUOc ©BoY.

Duoc thanh lap nam: 1999 Khu Kinh té Cua khau C]UOC té Bo Y ban dau co dién tich chi
400 ha nhung nam 2007 dugC m(r rong thanh 70,438 ha V@is€ac chirc nang thuong mai,
cong nghié¢p, va do thi véi dinh hu:orng mug tiutreithanh mot do thi bién gigi (Tha tudng
Chihh phu, 2007b) gan két voi hanh lang kinh té Dong - Tay ciia Chuong trinh Hop tac
Tiéu vang séng Mekong ma rong. Nam 2013, B Y 1a 1 trong 8 cira khau dugc lya chon
dé wu tién dau tu ngan sach trong giai doan 2013-2015. Mic du ¢ rat nhiéu nd luc tur
chinh phu trung wong va dia phuong cua 3 nuéc Viét Nam, Lao, Campuchia nham phét
huy vai tro cua cira khau Bo Y, khu vuc ndy ¢ mién nui, xa cac do thi 16n, kinh té chua



phét trién, cu dan thua thét, phan tan nén cho dén nay Khu kinh té Ctra khau quéc té Bo
Y chua phat huy dang ké vai tro ¢ong luc cia minh.

Bo Y ¢6 tong dién tich ty nhién 1a 9,936 ha, trong d6 dat nong nghiép chiém 89.62%.
Niam 2017, xa B Y ¢6 3,539 ho gia dinh, trong d6 cac DTTS chiém 56.2%, phan bé trén
8 thdn, tap trung doc theo truc du:ong chinh Ien bién gigi. Bo Y ¢6 cac DTTS ban dia la
Brau gom 156 ho va Xé Bang gom 77 " 1991 den nay, Cung Véi cac ho nguol

Két qua khao sat 200 ho gia dinh & Bo Y VA im 1 (Béng 1) cho thay, cac cong dong
dan cu & khu vuc bién gigi ¢6 co cau dan sb tré, trung binh 13 31 tudi. Bo Y ¢6 co cau
dan sb tré hon va trinh d6 hoc van cua nhitg ngudi tir 7 tudi tro 18n thap hon so véi Son
Kim 1, do B Y ¢6 ty trong dan s6 1a cac DTTS cao hon, thudng c6 tudi két hdn sém hon,

mtec sinh cao hon, va tiép can giao duc phé thdng it hon.



Qua trinh dinh cu cua cac DTTS la mot dic diém quan trong tai hai xa duoc khao sat.
Khoang 40% dan sb 1a ngudi DTTS, bao gom cac DTTS ban dja va cac DTTS tir noi
khac di cu dén, nhung c6 sy khac biét rat 16n vé thanh phan dan toc gitra hai xa. O Bo Y,
DTTS chiém khoang 70% dan sd, chia déu cho cac DTTS ban dia va cac DTTS di cu,
trong khi & Son Kim 1 DTTS chi chiém 10.6% dan s6 va déu la cac DTTS tir noi khac di
cu dén. Sy khac biét nay lién quan dén cac diéu kién kinh té xa hoi va mdi quan hé xuyén
bién gigi cua cu dan dia phuong

=

Ty trong dan sb tham gia cac dong kinh té kh sm khoang 60%, nhung cé sy
khac nhau rd rét gitra haixa \%éu /ie 10 dé ‘ iéc chu yéu trong
khu vuc néng i€ m ong 8 a lag_dong ¢ im 1 lam viéc
trong khu < ban nho, va
12,4% |3 i

- Nong nghiép

- Cong nghiép-Xay dung 7.8 3.1 12.4
- Thuong mai-Dich vu % 16.3 5.8 26.7
- Quan ly nha nuéc % 4.8 2.3 7.4
Noi lam viéc trong xa % 83.1 93.8 72.5
Lam cho ho gia dinh % 77.1 86.8 67.4
Thu nhap binh quan nhan khau/thang ngan vnd 540 398 693



Trong d6, ty trong thu tir san xuat ndng nghiép % 44.8 63.4 33.3

(*) la cdc dan téc thiéu sé tir cdc noi khdc da di cw dén xd dwoc khdo sdt

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia, 2018

Piéu kién cu tru cua cac toc ngudi dugc khao sat & khu vyc bién gioi (Bang 2) la kha tot.
Tat ca ho gia dinh déu sir dung dién. Hau hét ho gla dinh ¢ nha kién ¢ hoic ban kién cé,
nha Ve SInh va mot bo phan dang ké six.dung.nu ay, trong do ty Ie nha Y klen Co va

do chinh sach an sin di ; 5i M6 bao' DI TS va mién ndi (Bui

S§ Loi, 2021). Tk r 4 i i da tao lap khéng
y oo 2 \ /2'

glan Song tap d [} 1

H6 ¢6 nha vé sinh
HO ¢6 sur dung dién

HO st dung nudc may 0 47.0 9.0
Ho str dung nudc giéng khoan % 58.0 49.0 67.0
Ho sir dung nguon nudc khac % 14.0 4.0 24.0
Ho co dat san xuat % 89.0 98.0 80.0
Dién tich dit san xuat/ho m? 18,700 23,943 13,456

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia, 2018



4. QUAN HE THAN TOC, PONG TQC XUYEN BIEN GIOI CUA CAC TOC
NGUOI O KHU VUC BIEN GIOI VIET NAM — LAO

Quan hé than toc, ddng toc 1a yéu td quan trong cua cac hoat dong xuyén bién gidi caa cu
dan & khu vuc bién gigi. Twong ty nhu phat hién caa nhiéu nghién ciru trude day (Vuong
Xuan Tinh va cong su, 2014; Dang Thi Hoa & Pau Tuan Nam, 2016; Tran Binh & Ding
Minh Ngoc, 2020), cu dan Son Kim 1 va Bd.Y.co cac mbi quan hé than toc, dong toc véi
cu dan bén kia bién gisi. S5.iél’6 Bang 3 cho.thay, 16.2%:co than toc va 5.4% co dong
toc & Lao. Trong d6, 86 ngudi o-Bo Y-c6 than t6¢ ¢ Lad'eao gan.gap doi so véi & Son
Kim 1. Piéu nay.ién quan chat ehé voi ty.lé.cao cuacac DTTS, ban.dia (ngudi Brau,
ngudi Xé Ding'tai BovY) o thantoc(60:7%)wardong toe.(10%) &-Lao. Cac DTTS di cu
va dan toc Kinh'itico than toe'va dong toc xuyen-bién gici. Gac moi-guan hé than toc,
dong toc xuyénbién giGicia nam cao hon so voimniknhung su khacibiét khong dang ké.

Bang 3: Quan,hé than toc, dong toe'xuyén bién gii ctia.cw dan phan theo X3, dan toc, va
giaGi tinh

Xa Déan toc Glgitinh
Ton
J BdY Kiﬁqorll nglrc-;—ii D;-IC-ISI Kinh Nam N
Co than toc 16.2 20.9 11.3 60.7 12.2 4.7 17.6 14.8
C6 dong.toc 5.4 4.6 6.1 10.0 5.6 3.9 5.9 4.8
Khong'co ai 80.9 76.8 85.1 36.0 84.8 92.6 78.3 83.6
Tong 100.0 " 100.0 100.0 " 100.0 100.0 + 100.0 100.0 1 100.0
(n) (858) . (435) ¢ @ (423)., (150) (1979 (511) (438)+ (420)

Nguon: Két qua khao sat cua tac gia; 2018

So véi ty 1¢ nhimgngudi c6 quan hé'than. toc,.dong toe xuyénbién gioi thity I& nhing
ngudi c6'di chuyén qua bién gioi trong 12 thang.qua la kha thap, ehiém 7.2% trong tong
s6, trong d6 ehi €6'0.6% lathudngxuyén va 3.4% la thinh thoang. Mac-du tylé di chuyén
qua bién gidi 6'Bo Y'cao.hon sowwal 6°Son Kim 1 nhung'su khae higt nay khong lon. Su
khac biét 16n nhat'la gitra.c4¢'DTTS ban dia S0 voi cac DTTS, di cu.va dan toc Kinh. Co
dén 21.3% cac DTTS ban dia trong khi chi 5.6%-¢ac DTTS di.eir va 3.7% dan toc Kinh
c6 qua Lao trong 12 thang quamDu khong co su khacsbiét [6n nhung nam co ty 1€ di
chuyén qua bién gidi cao hon so véi ni.

Bang 4: Di chuyén qua bién gigi cua cu dan trong 12 thang qua phan theo x4, dan toc, va
giai tinh

Téng Xa Déan toc Gidi tinh



BoY
Thuong xuyén 0.6 0.0
Thinh thoidng 3.4 5.7
it khi 33 3.2
Khéng 92.8
Tong 100.0

m
Nguon: Két qua

trinh bay . -'g cling
quan hé than to \.‘. .

hon trong quan hé xuyén bién g|

Son
Kim 1

DTTS
ban dia

DTTS

dicu Kinh
1.0 0.6
1.0 1.6
3.6 1.6
96.3

100.0

11)

Nam N
1.1 0.0
4.3 2.4
3.0 3.6

91.6 94.0

100.0 100.0

(438)  (420)

rva dan toc Kinh (xem Bang 6).

Bang 6: Quan hé than toc, dong toc ¢ Lao cua nhitng nguoi ¢6 qua Lao trong 12 thang

qua phan theo thanh phan dan toc

DTTS
ban dia

DTTS di
cu

Dan toc
Kinh

Tong

10



C6 quan hé than toc, dong toc 100.0 81.8 89.5 93.5

Khong 0.0 18.2 105 6.5
Téng 100.0 100.0 100.0 100.0
(n) (32) (11) (19) (62)

Nguén: Két qua khao sat cua tac gia, 2018

Gan véi quan hé toc nguoi, muc_dicheehinhsena.nhitng lan di chuyén qua bién gigi
thuong 1a dé tham viéng nhatl Trong:térig s 62 ngudi co dischuyén qua bién gidi trong
12 thang qua, 47 lugt’di (76.9%) c6 muc. dich-thim Yidhg; nhimg cing c6 18 luot di
(23.1%) la dé lam thuéybudn ban, hodc-khai=thac.gd ¢ khu vuc bién gici. Da sd nhiing
ngudi qua biéh gisi véir muc.dich. tham viéng 12 ¢ac-DT TS, ban‘dia va.o Bo Y 13 nguoi
Brau, ngudi XéDang dostr.gan bo trong quan hé than toc vassurgan gai vé.diaily.

Diéu nay phu hop véi viée hau hét trongsd horcting chi'dén cac xa hién gidi. (44477 luot
di chuyeén); xa Khactrong huyénbién gi¢i«(23/77 luot'di.chuyen), huyén khac'trong tinh
bién gioi (12/77 lagt di chuyén),~a chiicol2/77 luotidi chuyén dén tinh khic cua Lao.
Hau hét caerchuyén di nay, du'dé, tham viéng hay lam anydéu gin véi eac quan. hé than
toc, déng'toc cua ho & Lao.

Quan hé toc ngudi con thé hien.gua quan hé hén nhan.xuyén bién gisi. Ngoai hén nhéan
ddng toc:hdn nhan khac toc ciing kha pho bién. Mot s6 ittrudng hop.nguoi Lao sau khi
két hon-da qua sinh song tai x&Bo Y. “Trude day, thanh nién di lay v bén Lao kha
nhiéu, thé 'hé tré hién nay thi i thdi” (PVS Phé Chitich-xa Bo Y, 2018). “Nguoi-Viét va
nguoi Laokét hén voi nhau ciing nhiéu. Ngudi Viét Nam quaday cudi roi ¢ lai. Mot sé
cd gai Lao 1ay.chéng Viet Namiva mét s6 co gai Viet Namday chéng ¢ Lao” (PVS can
bo huyéniKham'Kat, tinh Boltkhamsai, Lao, 2018).

Bén canh ngon-ngt,me dé cua cac DTS, tiénga\Viét tré thanh:ngén/ngit giao tiép ngay
cang tré nén pho biénwgitra cac toc ngudi ¢ khusvare bién gidi Viet Nam'— Lao. Co dén
83.6% ngudi DTTS duoc'khio'satieo-thé nghe va noi tot tiéng Viét, trong d6 cac DTTS
di cur nhu ngudihMuang, Man, Thai,. .. 6ty 1é “nghe vanoi tiéng Viét tot” cao hon dang
ké so véi cac DT TSiban 'dia/ Ty 1€ nay dac biét cao (97.8%)6 cae DTS di cu ¢ Son Kim
1, vi ho da trai qua quastrinh hoi_nhap sau rong-va lau'dai vae'xa hoi ma nguoi Kinh
chiém da s6 ¢ day. Trong khi'd@épchi 76.4% nguoi DTTSE6 the nghe va noi tot tiéng me
dé ctia minh, thiap hon 7.2 diém phan tram so véi tiéng Viét. Co sy twong quan nghich
gitta cac DTTS ban dia va cac DTTS di cu vé kha nang st dung tiéng me dé so vai tiéng
Viét. C6 dén 92% ngudi DTTS ban dia nghe va noi tét tiéng me dé so véi 79.6% cua cac
DTTS di cu 6 6 Bo Y va chi 13.3% cua cac DTTS di cu ¢ Son Kim 1.
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Bang 7: Ty & nguoi nghe va noi tot tiéng Viét va tiéng me dé phan theo xa va thanh phan
dan toc

BoY Son Kim 1
DTTSbhan  DTTSdi 7 q
dia cu Tong DTTS dicu Tong
Nghe va noi tot tiéng Viét 22 90.1 81.5 97.8 83.6
Nghe va noi tot tiéng me dé 92.0 79.6 85.8 13.3 76.4
(n) (150) (152) (302) (45) (347)

Ngudn: Két qua khao sat-ena tac gia, 2018

“Céc cu dan t6c thi chivco vai'Cu-néi'tiéng dan toc chingio™mai tiéng Kinh hét, khdng noi
duoc tiéngdantoc nira..Cung chua ¢ cac chuong trinh day tieng,dan té¢ ehonguoi dan.
Trudéc kia thi sao.khéng biét nhung sau nay'chi con motvai cu la biét tiéng dan toc thai,
cling gia yeu'hét rdi 4.7 (PVS PhoChu tich xa Son Kim.1, 2018).

Tiéng Viét knong'chi duge sir dung pho bién o khu vire bién.gidi cna Viet Nam ma con
kha pho bién & khu varc ibién gidi.cua Lao vi nhiéu nguwoiLao co thé.nghe Va-noi tiéng
Viét do-nhicu yéu t6 lich su vasehinh.sach, Chinhphu Edo d3 dua tiéng Viét-vao giang
day trong cac truong pho théng.co so va €6 chuong trinh day-tiéng Viét trong 9 thang cho
can bo_quan Iy tai cac dia ban.giap vai bién giéi Viet Nam. Rat nhiéu nguoi DTTS Cua
Lao noitiéng Viét duoc viho co.nha gidp bién gidi. Vidy nhu cé hai DTTS |14 K& Dang
va Ka/Rang, noi tiéng Lao chua gioi‘ma noi tiéng Viét gioi hon Vi nhiéu ngudi“co ho
hang bén Viét Nam. Nhiing nguai nay eting ¢6 qua, Viét'Nam lam viéc (PVS can bo
huyén Kham Kot, tinh Bolikhamsai, Lao, 2018).

Bén canh cac-DTTS ma nhitngngudindéng toc daser tragpho bién,o.ca hai-bén-bién gisi
Viét Nam — Lao.tirxa xua, moi quanthé.hitu nghitruyén.théng dic bist gitta VictNam va
Lao tir thei khang chién chéng thuc dan Phap dén-nay da thae day.manh-mé quan hé vin
hoa va kinhité xuyén,.biéngidisCae.du-4an giao théng va kinh té&6 khu vt bién gisi dang
thiic day xu hwéng nays“O days.khoang 70% nha dau tua ngudi'Viet Nam. Cac xuong
ché bién gd, gach,'eao su, mi, khoai lang;khoaitay...1a do«cac ban \Viét Nam 1am va vai
du an xay dung thuy dién ciing/la ctia nguoi' ViétsVao nam trude, udc luong la khoang
1,500 ngudi Viét qua day sinlissdng; ho 1am cong nhan treng cac cong ty va nha may san
xuat duong. Ciing c6 céng nhan nguoi Lao nhung phai c6 cac ban Viét Nam gitp dd, vi
du 300 cong nhan thi c6 100 la cong nhan nguoi Viét do nguoi lao dong Lao chua co
trinh d6 lam nhiing cai nay. Ngoai ra, nguoi Viét con qua bubn ban, lap xuong sua chira
co khi. Co ngudi Trung Quéc nita, nhung phan I6n 1a nguoi Viét Nam” (PVS cén bo
huyén Kham Kot, tinh Bolikhamsai, Lao, 2018).
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5. QUAN HE KINH TE XUYEN BIEN GIOI CUA CAC TQC NGUOI O KHU
VUC BIEN GIGI TRONG BOI CANH HQI NHAP KHU VUC

Quan hé than toc, déng toc xuyén bién gigi bao gom ca linh vuc kinh té nhung quan hé
kinh t& xuyén bién gigi cua cac toc ngudi ¢ khu vuc bién gigi khdng chi gigi han trong
quan hé than toc, ddng toc ma con maé rong va phu thudc vao cac khdng gian phat trién
va bdi canh chinh sach & khu vuc bién gigi.

Cac hoat dong kinh té xuyén‘bién gigi-tat SonKim*1 va BOW.co cac thay doi rd rét qua
hai giai doan twong NG véi cac'thay dbichinh sach thué quan tai ¢ac cira khau bién gioi
& Viét Nam va v@ chinh sach quan ly-rimg & laes=Truoc nam20 14, khi Chinh phi Lao
chua 4p dung'cac biényphip-déngretra rung va Chinhyphi=Vist'Nam vaneon thuc hién
chinh sach/mién.thué déi véi hang hoa nhap khau qua bién'gidiy, giao.thuong.o cac cira
khau ratinhon nhip. Hang hoa chir yéu-la.géy.cac sanspham ring'tir'L.ao.va hang.dién ti,
hoa my pham, dotiél ding,thucpham... xuat xt tesThél Lan. Hoat\dong mua ban va
van chuyén theo'ca duongehinh ngach va budn lau dién rasoi dong. Rat nhidwngudi dan
& khu vire-bién gidi truc tiép hodc gian tiép tham gia va huonguloi tir cac hoat.dong nay.
Bén canhydé, véi nhitng chinh sach wu dai vé thué cho'cac nha dautu vao khu kinh té cua
khau, hang loat cac dur &n, nha may san.xuat da-dwoc 18n ké hoach dautr va xay dung,
mang lai nhiéu hy vong vé giai quyétwiéc lam va chuyén dich co cau kinh té cho cac dia
phuong ¢ khu'vuc bién gial.

Trong giai, doan hay, sinh ké cua ngudi dan cha yéu 1a van chuyén, buén ban hang hoa
qua cira khau va khai thac risng: “Trwde day, mot xom thi cé dén 60-70% sb ho'tham gia
budn ban qua bién giosi, ‘nhung gioesday mot thonschi eon vai ho” (PV nhom.cac ban
nganh doan'thé xa Son Kim 1,,2018). “Trudc day, dan'minh chit yéu di buonvBudnvé d6
dién ti, bubn gd, budn nudc uonguxe chd hang chay.am am” (PVS Trwongthén, xa Son
Kim 1, 2018): “Liac 'do, ho nao ¢ von thikinh doanhikhai thae, van/chuyén go hay budn
lau tha ring; honao khong €6 von thi di 1am.thué nhw: khuan véac, chatcay... Thu nhap
lac d6 cao 1am. Ho' nao-cing. dua nhau'xay nha lau, mua.xe hois€6-nha‘con mua 2-3
chiéc xe hoi” (PMS Lanh'dao xa SonKim.1). “Ngay-triroc, cac'cong tyvan chuyén gb tir
bén Lao vé nhiéu thiwiéc Tam in, buon.ban cua ba conthuanitién hen. Vay ma tir khi cira
rimg dong va khu kinh té'eia khau'hét duge mien-thué, thiné'giam di chir hdi trude no
nhon nhip 1am. Hobi truéc con co cacedngsty.gdshedcedng ty cau duong sang lam in bén
Lao thi nguoi ta budn ban hoic chd hang biang xe may qua bién gigi, di vé trong ngay,
nhung gio thi han ché roi” (PVS Lanh dao Mt tran T6 quoc xa B Y, 2018).

Du da tirng rat so6i dong trong nhitng nam 2013 trd vé truéc, quan hé kinh té xuyén bién
gidi & Son Kim 1 va B& Y tai thoi diém khao sat nam 2018 la kha chim ling. Cac hoat
dong kinh té qua ctra khau hién nay chii yéu la cua cac doanh nghiép xuat nhap khau, con
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giao thuong giita ngudi dan hai bén bién gi¢i mic di van coé nhung khong nhiéu nhu
truéc. Cac quan hé kinh té xuyén bién gigi cua cac toc ngudi & hai dia ban nay tro vé voi
cac hoat dong binh thudng von co.

Trong s6 nhirng ngudi da ting qua Lao vi Iy do kinh té trong 12 thang qua, c6 dén 15/18
ngudi 13 ¢6 than toc, dong toc & Lao. Phan tich chi tiét hon cho thiy, 4/5 nguoi DTTS
ban dia qua dé lam thué, 7/10 nguoi Kinh.qua.dé budn ban, va 3/3 ngudi DTTS di cu qua
dé lam thué. Trong s6 7 nguoirqua de.budn bamsthi tat ca'@éu.la nguoi Kinh va 6/7 ngudi
la & Son Kim 1, chi Laiguoi ¢'Be Y Dircac con.so trénda.quanho dé dua ra mot nhan
dinh c6 tinh thuyét'phuenhung qua d6 cling.cho thay sirkhac nhau, gitta cac toc nguoi va
cac dia ban nghién ciru, Vai loithé cuadan tocidasso.va'su.nhay.bén, ngudi Kinh thuong
chiém vu thé hon. trong cac hoat dong kinh té xuyénbién'gidi'so voingioi DTTS. Diéu
nay duoc/thé hiéniqua'viéc tat ca nhitng nguoi Xaesnhan rang ho.da.qua‘lao débudn ban
trong 12 thang qua’déu 13 nguoi Kinh'du ho cting ehi lam cho chinh,ho. Frong khi do,
nhitng ngwoi.DTT S o ban.diahay dicwr deu chi dilam thué.

Khu vycbién gigi phia Lao nicchung con hoang so, cac dicm dan cu thua thot-each bién
gidi vai chuc cay s6 mai coban lang. O tinh/Attapell va tinh ‘Bolikhamsai\ ¢ua Lao hau
nhur khong ¢6 ban dan* doc/duong tir bién gioi dén huyén. Do vay, du viéc qua lai bién
gidi rat dé dang va thuan loi, cachoat:dong kinh téxuyén bién gidi cua nguoi dan rat it
va don gian, tap trung chu yéu'd cac.cho nhé bién gigi.

V4i nhifig nguodi dan & Son Kim 1 di buén ban bén Lao, ho thuong dén chg Lak Sao
cach bién gigi khoang 30 km. “Pay la khu chg danh.cho nguél Viét va nguoi-ao trao
d6i hang héa. Cho co rat nhicu mat hang néng san caa Lao vahing dién tir caa-Thai Lan.
Nguai dan'co diiqua biémgidhlam viéc nhung ma it,.chi khoang 4-5 ngudi. Nhithg nguoi
nay khoang 30-40.tudi, ho layshang.bén Lao, Thai dévé ban. ... (PVS/Triong thén, Son
Kim 1, 2018). CG mat s6 tiéu thuong la ngudi Viét,ap gia dinh ¢ Lao nhung mot sé 1a
ngudi dan tr SomKim“l, mang san pham ndng nghiép gqua.cho lak Sae banwva mua lai
ndng san cuailao hay nudCngot, hang'dién tir cia Thai mang vé»dia phirong ban lai.
Ngoai mua ban hang hoa, ciing c6 mét.so.lao. dong-qua Lao délam thuénhu 14i xe & cac
mo khai thac quang,dam tho xay .«~Mot s6 hé' & Son KimTmua ban hang hoa qua bién
gidi cho riang cong viéc 1am.dn cua ho hién taickhong manglai thu nhap dang ké nhu
trudc day.

Vé6i xa Bo Y thi diém dan cu gan nhat caa Lao cach cira khau khoang 50 km, dwoc hinh
thanh trong qua trinh xay dung duong giao thdng 1én cira khau bién gisi. Noi nay ciing co
nhiéu ho dan toc Brau & Lao chuyén dén sinh séng va hinh thanh mot diém mua ban cac
hang héa dung trong sinh hoat hang ngay véi nhitng nguoi tir Viét Nam qua. Ho di
chuyén bang xe may qua Lao va di vé trong nay cung véi nhitng hang héa mua va ban
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cta ho. “C6 ctra khau thi minh di qua bén Lao lam g théi. Co di thi ché bang xe may hai
sot, ciing khong c6 nhiéu dau, chi vai ngudi théi. O lang Pak Mé day né, c6 anh em bén
Lao cho nén ho di qua lai choi v&i nhau sudt vi ciing 1a cing mot dan toc day. Goc ho bén
d6 ma” (PVS Lanh dao Hoi Phu nit xa Bo Y, 2018).

Chinh quyén dia phuong cac cap ciing thiic day cac hop tac kinh té gitra cac ho gia dinh
hai bén bién gidi. V&i quan hé hitu nghi truyén.thong dac biét, Viét Nam va Lao da thiét
lap va thuc thi cac thé ché hep'tac song«phuong, 0,Cac Cappeac nganh tir trung wong dén
dia phuong. O cap xidgehinh quyén hai-bén bién gi6i ciang'ky Kétieac vian ban va to chuc
C4c cudc viéng thdm Hang nim nham ting.cuony cac hoat dong.hopstic va hitu nghi.
Theo can bo x& Son Kim 1y chith quyénxa Sonskim 1*va chinh quyén ban Thoong Pe,
huyén Khiam Cot, tinh Bolykhamsay cua Lao thudng to chirecac chiyén giao luu vin
hoa va tham quan:moshinh phat trién kinh té cuardia.phuong: “O ban _Thoong Pe c6 gia
dinh ba'A Dang Songla tAm guongvé'mo hinh kinh:t¢ ma nhiéu ngudi dan-trong ban do
cuing lam theo. Tir 5 nam trwde; Voi leirthé virdm ddi.san ¢o, sau khi duoc thamiquan hoc
hoi mot.sd mo hinh phat trién kinh tétai xa Son'Kim, 1, ba d@quyét dinh dau tu trang trai
nudi lomva dao'ao tha cd dénangicao thu.nhap cho gia dinh. Bén nay, mé hinh kinh té
nay da co-trén 100 con lon va nhiéu loai ¢a cho thu nhap'khéa on dinh.'Ba A Dang Séng
ndi rang: Phét trién mo hinh nudidlen.va nudi ca la ba hoetap kinh nghiém ¢ xa Son Kim
1 va dw-dinh c6 dip sang Son’Kim 1 hoc tap thém mot s :mé hinh phét.trién kinh té nira,
vi@atdeitha hoang con nhiéu’.(dan theo PVS can bé xa@Son Kim 1, 2018). 0 ng'eon cho
biét, cdn bo x4 Son Kim 1'd3 huong din, ho tro nguoi-dan va can bé cét can-cua ban
Thaong Pe*biét cach ap dung khoa hoc Ky thuat trong.san/xuat nong nghiép, chan nuoi.
Vi thé, mot s6:hé'trong*ban.nhd.can cu, cham'chi, $4ng tao'da hoe hoi tir nhihg ngudi
lang giéng o x4 Son Kim 1. d&'nang cao thu nhap.Tir khitkét nghia dén nay da.dugc gan
10 namy phong.trae gitp nhausphatitrién kinh té giifa hai'xa —ban ngay ‘eang lan rong.
Ngoai viéc giup do nhau phét trién kinh té, xa SonKim 1 con hé tro cong tac/chim soc
suc khoe cua nguoi dan ban Theeng. Pe.-Dac biét, sau khi Tram.xa quan.dan y Thoong Pe
duoc xay dungy cac y, bac si'eua Tram ysté xa Son Kim.4*thuong dén khdm chira bénh,
cap thuéc mién phiy tu'van-sie khee chongudi-danban Thoong Pe.

6. KET LUAN

Viét Nam va Lao ¢é quan hé hiru nghistruyen.théng'dac biét. Quan hé than toc, dong toc
la pho bién trong quan hé xuyén bién giéi cua cac toc ngudi & khu vuc bién gidi, thé hién
rd rét nhat ¢ cac DTTS ban dia ma khong gian cu tra vuot ra khoi bién gisi qudc gia.
Quan hé nay con duoc thiic day bai cac chinh sach phat trién khu vuc bién gigi ctia chinh
quyén hai nudc va cac thé ché hoi nhap khu vire trong cac thap nién gan day.
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Két qua nghién ciru treong hop tai hai xa Son Kim 1 va B Y khang dinh vai tro cua
quan hé than toc, ddng toc va cac chinh sach, thé ché thuc day phat trién khu vuc bién
gidi va quan hé xuyén bién gidi, dong thoi ciing xac nhan rang mic d6 va pham vi cua
cac hoat dong xuyén bién gigi cta cac toc ngudi ¢ khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao con
kha han ché do tac dong cua nhiéu yéu té bat loi. Bia hinh rirng nai hiém tro, giao thdng
kho khan 1la mét tro ngai khach quan. Khu vuc bién gigi Viét Nam — Lao ciing la noi cu
tra 1au doi cua cac DTTS, noi commat'dd dan so thap'nhat.va kinh té kém phat trién nhat,
dic biét 1a & khu vuc bién'gigi cua Lao. Cac-cua Khauycac khukinh té cira khau, hanh
lang giao thong Dong — TayVa cac hoat dong<két nghia”jgiira.cacadia phuong di gop
phan thiic day edc quan hé'kinh téxuyén bién gidi Ctiacac toc ngwoi*s khu vuc bién gidi
nhung chuathat’sy manh mé va'bén viing do phu thude.vae.cac'yéu. té.ngeai sinh nhu
chinh sach'rru daiwvathitrudng khu vue trong khi thiéu cac nguonsieva diéu kién noi tai
dé phattrién. Thuc 1€ ttén doi hoi nhici-hon each tiép can tir dudirlén, nhim.phat huy tét
hon cac nguon/luc ¥é méi trrong sinh.thaisvawvan hoantoc nguoi trong hgp-tac va phat
triénXuyén bién gidi.

Tiéng Viét tro thanh ngon ngir duoc st dung phd bién'khéng chi trong cac DTFTS ¢ khu
vue bién-gioi cua Viét, Nam ma con duoC cac dan'toc Lao sir dung kha phé bién o khu
vuc bién gigi cua Lao, tao thuan.legi cho qua trinh_héisnhap o khu vuc bién gisi. Tuy
nhiénpeae DTTS & Viét Nam'ngay cang it st dung ngon gt me dé cua.minh, phd bién
nhat ¢'cae thé hé tré va ¢ cac DTTS di cu. Cung véi ngdn.ngir, nhiéu thanh t5 khac cna
van héa tdc ngudi, ca vat thé va phi‘vat thé, dang mat-din khéng gian vin héa-truyén
thong dé.van hanh va phat.trién trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau rong. Tai tao moi
truong sinh thai véan hoa va.duystrifngdn ngit cua'cac. téc nguoi thiéu sé co,thé la mot
thach tha€ Ion nhung xtmg dang trong cac chinhssach phat trién khu yuc. bién gi6i va
quan héxuyén bién gigi Viéet Nam —kao thol gian téi.
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