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PGS.TS. Vuong Xuéan Tinh
Hoi Déan toc hoc va Nhan hoc Viét Nam

TOm tdt: Cac téc ngudi thieu séviing mién pli phia Bée.\Viét Nam co quan hé xuyén
bién gidi tr raglau doi-Aica trénthiet ché dia phicong vit quasdirong bién véi nong
cot la giadinhy dong ho, dongaécvarbarnbe.Moi quanihé dy.cang dioc thic day
trong Béi .canh dirong-dai-khi Viéet Nam, Trung:Quase.va'Cong hoa dan chzi nhan
dan‘Lao thze-hién chinh séch phat trién, hoi nhap, thé.hién rd nhat.qua cac dong
chay vé buénban, di cir lao dong, hén nhan va téipham xuyén'bién gisi. Tuy nhién,
do'str chénh léchvé phat trien nén.dong.chay diveur lao dong vashon.nhén dién ra
don tuyen, tikc chii yeu nguoiVict Namlsang lao'd@éngva phu nie Vict Nam lay chong
¢ Trung Quac.

Terkhoa: Toc nguoi thidu'sd, xuyén bién gisi, miém ndi phia Bacy Viét Nam.

Quan hé toc nguoi Xuyén.bién gidi (Cross-boder.ethnic relations) 1a moi.quan hé
cua toengudi & quic gia nay. véi.dong toc hay khac toc tai quéc gia khac c6 chung dudng
bién, Day.la mdi quanhé diénra tidau doi trong lich si, Kéttr khi hinh thanh nha nirée. O
nhirng dat nade da toc.ngdi, méi quan hé iy, lubn diroc 64 chinh quyén va ngudivdan cha
trong baidién.quan mat thiét dén an'ninh, chii quyén‘va phat trién.caa quoc. gia. Vi dan
toc hoc va nhan.hoe, nghién catnquanshé toc ngudixuyén-bién gidi gop/phanhiéu biét lich
str, van héa va qua trinh toc nguoi (Ethnic processes) @ mot qudc gia'va khu vucd Tai ving
mién nui phia Béc.cua Viet Namypxem:-xét quan hé toc ngudi xuyén bign gisi 1a tim hiéu
mbi quan hé dé.cua nhitng toc ngudi neirddy véi dong. toc va khactoc Gafrung Québc va
Cong hoa dan chu'ahan dan Lao.

O Viét Nam, quanthé.toc ngwoi xuyén bién gi6i'da duge'mot sé cong trinh lich st,
dan toc hoc, van hoa hoc dé cap tirlau,song.conFaisréde, va phai vao thé ky XXI, cac nha
khoa hoc, dic biét trong linh vuc dan toc hoc va nhan hoc méi quan tAm sdu sac, tao nén
su phét trién vé nghién cttu & linh vuc ndy. Su phét trién 4y dia trén co so thuc té, 46 1a
trong lich sir Viét Nam hién dai, chua khi nao mdi quan hé trong khu vuc va quéc té cua
Viét Nam lai mé rong nhu hién nay. Bai viét nay s& chu yéu trinh bay quan hé toc nguoi
Xuyén bién giéi ving mién ndi phia Bac trong thoi ky duong dai, dua trén co sé nghién



ctru tai liéu (Desk study) va ké thira mot sb két qua nghién ctru thue dia caa tdi vao khoang
thoi gian tir 2008-2022. Trinh bay méi quan hé nay, toi chu yéu tap trung vao quan hé gita
cac dan toc thiéu s ¢ hai bén ving bién, va khong dé cap quan hé giira ngudi Kinh voéi
ngudi Han, gitta nguoi Kinh véi ngudi Lao, va trén thuc té, cac méi quan hé do ciing it
duoc céc hoc gia cua Viét Nam va thé giéi quan tam (Endres, 2015). Mat khéc, quan hé
toc nguoi Xuyén bién gidi dién ra ¢ nhiéu linh vuc, song téi chi chi y mot sé linh vuc noi
bat. Bai viét c6 nhitng noi dungehinh sauday: 1- Tong quanva luan diém nghién ctu quan
hé toc ngudi xuyén biéngisi; 2+ Géc tée nguwoi mien nui:phia.Bac\ict Nam trong khu vuc
lich str - dan toc hee ciraviing Pong Nam A luc dia va Nam Trung,Quéc; 3- Lich sir bién
gidi qubc gia v@ chinh'sach cua-cic nhanide duwong.dai anh hweng:dén quan hé toc nguoi
Xuyén biéngiasi; 4-:Budnbanxuyen bién gioi; 5--Di curlao dong xuyén-hién gisi; 6- HON
nhan xuyén bién.giéiyva- Toi pham Xuyén.bién gicis

1. Tong.quan va luan diem nghién.eiu.quan hé.toe ngwdi xuyén bién giéi

1.1. Téng quan nghién cu

Quan hé toéc nguoi xuyén bién giol & mién ndiph i Bic Viet Nam da duoc cac sir
gia thoi Ky phong kién*nhigc toi trong céc eong trinh sir hoc, song chu yéu 1a qtan hé toc
ngudi ving bién gigi Viet Nam = Trung Quéc. Trong'méi quan hé dé, cae st gia thudng
quan tAm'dén su phiic tap vé-an ninh-¢ viing bién..Ching-han, tac pham Pai Viét.sir ky
toan thu.(T4p 1, 2011, tr.269-278) ghi lai su kién ve NUng FriCao thudc toc ngudi Nung,
vao nhitng nam tir,.1041-1053,da 1apnha nuéc riéng &.vong biéngiai thuée tinh-Cao Bang
ngay. nay, chiéu'mé-binh linh thuoe cac toe ngudi ¢ ca hai bén bién giGi, chong ca-tricu Ly
& Viét Nameva trieusT6ng taisTrung Quic. Nhan vat Niing Iri-Cao con diroc.eéc hot gia
duong dai tiép tue quan tm (Anderson, 2007;pp.495-512).

Sau nim 1945 thoi diém ra'@di cua nuée ViceNam dan‘chtl cong hoa, nay 1a Cong
hoa xi hoi'eht nghia Viét Nam, mot sb_tac pham dén toc hoe va.str hoe 6" ViétNam da dé
cap dén viéc di cu tir Trung Qudc t6i Viét Nam ctia nhicu.t6c ngudi viingdmién ndi phia
Bic. Trong congtrinh'“Cée dan t0¢ itnguoi.o-Viét'Nam (C4C tinh phia Bic)” cia Vién
Dan toc hoc xuit banmam 1978, nhidu to¢ ngurdi-duedc x4¢ dinh.ed ngudn gbc tir Trung
Qudc di cu dén Viét Nam."@o.nhirng'dot di' cur cach day hang nghin nim nhu véi nguoi
Théi; c6 dot cach day chi khoang mot trammamahu ¢ nguoi Hmong. Con dudng di cu cua
mdt s6 toc ngudi nhu Dao hay Hmong khong chi tir Trung Québc dén Viét Nam ma c6 b
phan con tiép tuc di cu sang Lao, hodc tir Lao di cu trd lai Viét Nam. Trong tic pham
“Nguon goc lich str toc nguroi ving bién gidi phia Bac Viét Nam”, Nguyén Chi Huyén (chu
bién, 2000) ciing cho biét, trong s6 cac tdc ngudi & ving nay, ngoai mot sd tdc ngudi hoic
nhom dia phuong c6 ngudn gbe 1au doi, con lai phan 16n 1a di cu tir Trung Qudc vao Viét
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Nam tir khoang thé ky X dén thé ky XIX. Piéu d6 con duoc khang dinh trong cdng trinh
nghién ctru cla cac tac gia nhu Bé Viét Pang va cong su (1971), Cam Trong (1978). Dé
cap dén quan hé toc ngudi xuyén bién gidi cua dan toc Hmong ¢ viing mién nui phia Bic
trong thoi ky lich st can dai, ngoai van dé di cu, Vuong Duy Quang (2005, tr.152-153)
con cho biét mbi quan hé cua ho v6i ngudi Hmong tai Lao chdng lai ngudi Phap, qua cude
khéi nghia ciia Vir Pa Chay ¢ tinh Lai Chau cua Viét Nam vao nam 1918.

Vao nhirng nam 1980wa'1990, méi-guantam.cua gidisdan toc hoc Viét Nam vé van
dé quan hé toc nguoi xuyén biéngioi duong dai van haniché; mac divira xay ra cudc chién
tranh bién gisi Viét - Trung vaonam 1979.de-Frung Quocphat dongsThai gian nay, nghién
ctru 6 lién quan thuong gan véi quocphdng. Changshan, dat trong'bdi canh an ninh bién
gidi viing cao phia'Béc, €husThai Son (1987, tr.285-298) dé.tim, hiéuthye. trang vin hoa
vamdi quan hé van'héa tde ngudi ¢ hai bén bién gidinViéet < Trungs TAc gia chi ra viéc tiéng
pho thdng.(tiéng \iiet) kém phét trién'é vung nay, trong.khi tiéng Quan'Hoa: mét phuong
ngit ctia tieng Han & phia Nam lai duo€ duing lam cong.cu giao tiép caa ratnhiéu toc nguoi
va nhomrdia phuong ¢ Viét Nam.

Bat dau tir nhiing nam 2000, gi¢i dan t6¢ hoe Vigt-Nam, ddc biet la Vién.Dan toc
hot (Vién Han lam Khoa hoc.xa hoi Viét Nam)'da quan tam hon Vé nghién ctru céc toc
ngudi vung bién gidi, trong do.co dé cap moi quan hé toc.nguoi Xuyén bién gisi. Pay la
thdi gian co nhiing hat 6n vé an ninh'é viing thuong Lido, bao gom ca viing bién gigi Viét
- LL&o. Nghién cu ctia Ly Hanh Son(2008) vé “Quan hé dan toc ving bién gisi-Viét -
Lao”, va cua Pham Quang Hoan (2011) vé “Nghién eiru"dan téc Hmong viing bién gioi
Viét- Lao™dugc ticn hanh trongboi eanh dy. Van trong khoang thai gian nay tairving bién
gi6i Viét #Trung, méi quan héwe bién giGi gitra hainwéc vé co'ban 1atét depnén daco su
hop tac.trong nghién cau vung.bién.gitra Vien Dan téc hec (Vién Han'lam.Khoa hoc xa
hoi Viét Nam) vaiHoe vién Hong Ha (tinh Van Nam,Trung Quéc). Fhuc.hién hgp tac do,
Vuong Xuan Tinh (2011).da nghién ciru mot lang nguwol HaNh1.6'vung bién gidi tinh Lao
Cai duéi tac dong cua sy phét.trién-oviling bién giéi Viét.~Trung; va-Tran Thi Mai Lan
(2011) tim hiéu vé.chinhséch dan toedoi-véi-vangbien gigi Cuathai arée Viét Nam va
Trung Quéc. Nhan thite.tam quan trong-ctia vAn deé.bién gigi-nén tiemam 2011-2012, Vién
Dan toc hoc (Vién Han lamuKhoa hot xa héi Viét Nam) datién hanh mot chuong trinh
nghién ctru vé bién giéi do PGS.TS PhamrQuang'Hoan 1am chu nhiém, dé tim hiéu nhiing
van dé phat trién kinh té - x4 hoi, dat dai, van hoa cua cac toc ngudi o ca ba ving bién gioi
gom Viét - Trung, Viét - Lao va Viét Nam - Campuchia. Quan hé toc ngudi xuyén bién
gidi chi 1a mot phan dugc xem xét trong cac ndi dung trén.

Nghién ctru quan hé toc nguoi xuyén bién giéi ¢ Viét Nam, trong d6 ¢6 ving mién
nui phia Bic chi thuc su duge diy manh ké tir khi Vién Dan toc hoc thyuc hién ba nghién
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ctru, tir nam 2013-2014 lién quan dén ba ving bién gidi néu trén, ¢ ba khu vyc: mién nui
phia Bic, Tay Nguyén va Tay Nam Bo; sau d6, cac két qua nghién ciru da dugc cong bd
(Vuong Xuan Tinh, Vii Binh Mudi dong chi bién, 2016; Tran Minh Hang, Nguyén Coéng
Thao dong cha bién, 2016; Tran Ly Hanh Son, Tran Thi Mai Lan d6ng chu bién, 2017).
Theo d6, quan hé toc ngudi xuyén bién gioi duoc nhin nhan qua cac chiéu canh vé kinh té,
x& hoi, vin hoa, an ninh va danh gia su tic dong cua quan hé ay dén phét trién & Viét Nam.

K& tiép céc nghién caweta Vién-Dan toc-hocinéu trénpngay cang thém nhiéu nghién
ctru khac nhu vé quandhé toc ngudi xuyén bién gigi Viet-Nam - Trung Qudc ¢ ving Tay
Bic (Pau Tuan Nam vacéng sir, 2017);-hén-nhan.xuyénbién giéi (®ang Thi Hoa, 2016);
di cu xuyén bién gidi (Vii-Truwong.Giang chu bién;»2018)strong d6 c6 vung bién gidi o
mién nui pha Be. Nam2017 ¢o thé duoc xem la thot diém,.ctia su. phat trién.lan thi ba
trong nghién ctu ve bién gioi cia Vién Danitoc hoepquaviéce toichic Hoi nghiquéc gia
“Mot sb van d¢ vé.dan toc, toengueid ving bién gidivva lién, xuyén bién gidi nwécta hién
nay” (Vién'Dan toc hoc, 2018). Hoi.nghi da chi trongidén Vian-de Iy thuyétva phrrong phap
nghién/cau.ve bién gioi (Nguyén Van Chinh, 2018), ¥¢ quan hé.téc ngudi Xuyen.quog gia
(Vwong Xuén Tinh, 2018), cang véi.nhidu bao céo lién quan téi.cac khia canh phat trién
kinh té - x& hoi & viing bién gisi va méiguan hé téc ngudi xuyén bién giéi. Piéu can nhan
manh: Hoi nghi nay la su khoi dau'cho:mét chuong tiinh nghién ctru nhidu ndm cua Vién
Dan t6C-hoc o' ba ving bién gidi vai.ba quéc gia la Trung Quée, Lo vaCampuchia. Theo
do, tir nam 20212026, Vien.Dan toc hoe da va sé ticp tuc thuc hién cac de tai nghién ctu,
bat dau.o vung bién giéi Viét < Trung (2021-2022); tiép-theo sé Ia viing bién giGi Viét -
Lao (2023-2024) va vung bién gidét Viét Nam - Campuchia (2025-2026).

Néu'chi tinh ¢ viing. mién ndiph & Bac, ngoai.céc tac gia Viet Nam; van.de quan hé
toc ngudi XUyen bién giGi con'duoticac nha nghién ctu@ Trung QUE va nhiingudc khac
quan tamj va cac nghién ciu déu tapitrung vao khu vae bién gidi Vit - Trung. Khi nghién
ctru & khu'wige nayy moirquan tam Ion nhat cua/Cac tac gia la ve.di culao-dong, hon nhan
va buén ban xuyén bién gisi. Ve di ewlas dong, Wang (2019;pp.90:94);"Zhou va Yumeng
Zhong (2022, pp.1-15)'dé-che.biét.ca'tinh-trang.dicetrtrr do va«diicte O hop dong trong céc
nha may, cong ty caa Trung Qubc,Céetac'gia nhw-Lwa Hidl TuyétyDiém Thai Van va Ly
Quéc Luong, Phan Man Nghindi cho biét cu'thé tinh hinh disetr Tao dong tu do cua céc toc
ngudi thiéu sé ving bién gidi thuoc ViétNamitrong cac trang trai trong mié & tinh Quang
Tay, Trung Qudc (dan theo L& Ngoc Huynh, Truong Van Cuong, 2021, tr. 604-613). Hon
nhan xuyén bién gioi Viét - Trung la van dé ndng bong, dién ra trong nhiéu nam da duoc
nhiéu tac gia va ca té chirc qudc té quan tam (Maochun and Chen Wen, 2014; Barabantseva,
2015, pp.57-81); UNFPA, 2018; Huang, 2020, pp.77-85). Van dé& budn ban xuyén bién
gidi, ké ca budn lau, dac biét tai ving bién gii Viét - Trung cling thu hat sy chd y cia
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nhiéu nha nghién ctiru (Tunner et al, 2015; Yin, 2018, pp.551-573). Quan hé vin hoa xuyén
bién gidi duoc mot sb tac gia xem xét, nham phuc vu cho chién luge “Mot vanh dai, mot
con dudng” cua Trung Québc (Yan and Mingyu Xu, 2018, pp. 411-415), hoic dugc 16ng
ghép trong nghién ciru thudc nhiing linh vuc néu trén.

1.2. Lud@n diém nghién citu quan hé tc nguwoi xuyén bién gidi

Nghién ciru quan hé toc ngudi xuyén bién giGi can nhin bién gidi khong phai 13 noi
chia tach ma trong mot khong gian xa hoi. Thea.Scott (2014),'pham vi khdng gian x& hdi
ving bién mang dactinh cuasw thich ung véi ap.lucbén-ngoai vasutuong tac véi cac yéu
t6 khéc. Turner(2010, pp.265-287)-x&c Nhan, Visc*budn ban khéngrbi gi¢i han boi bién
gidi chinh triy mardya vao méi quan hé van hoa, x& hdix(tin'ngtrong, dong he, hon nhan)
xuyén bién gioi,str di déngva trao doi kinh té xuyén bién gigi. Con-Faist(2016, pp.1-36)
lai cho rang, thuat ngtvkhéng gian x4 hoisXuyén quoc gia khong ehivde-cap dén'quan hé
nha nuéc = nhanuwde ma congom quan héphischinh phie. D6 1a su liénkét xahoi (Social
ties), nhu lién kétgitra ca¢ ¢& nhan; nhom, t6h gido; lalién'két bicu twong (Symbol ties),
tirc Sy thamgia caa moi nguroicotinh cong dong, Ky wc.cong dong, dién giai tapthé.

Phat trién tu tuong khoathoc ddnéu, mot sotac gida nhw Abraham'va \an-Schendel,
Van Houtum va Struver, Thomas:Nail da xay dung.ly-thuyét khéng gian thir ba & viing
bién, hayseon goi la khdng gian:mo. D6 1a dudng bién gicidanh thé duee-hai nha nude Xéc
dinh da thic day su ra doi cuakhdng gian thi ba, tire khong gian vira chia tach, vira béc
cau gifra hai quéc gia & cung mét thoi diem. Khong gian-nay ¢6 bén dac trung: The nhat,
1a noi khéng 1o rang vé thh chu guan chinh tri (Political subjectivities) cua nguoi viing
bién, bai‘ho dién giaivatng.xir voi‘luat phap theo'lgi ieh ciaa minh; Thez hai,.suidi dong
cua bién gidigtire bién gidi.cothé bithay.doi do.chién tranh, hozgc bi tac dong-cua thién
nhién, nhu thay-doi,dong chay caa comsong 1a duong bién; Thiz ba, swbiéndongve dong
ngudi quaibién gidi khiénviée quan 1y rat kho khangThat fue, tizb6i canh néu tréng phan tich
bién gigi khéng chi'vé khéng gianythdi-gian,/ma con ca tihh cha quan.chh tri cua nguoi
dan, boi tinh chi quan ¢hinh tristao nén ban chat cua khong gian-thit ba (dan theo Vuong
Xuén Tinh, 2022, tr445-447).

Xem xét quan hétée.ngudi-xuyén bién gidi, ‘can tiép.edn theo chi nghia qudc té
binh dan (Banal cosmopolitanism;*Everyday.cosmepolitanism) ma Rowedder (2022) da
thuc hién nghién cau & viing Bac Lao, thé hién trong tac pham “Thuong l4i xuyén bién
giéi Bac Lao: Nhitng nguoi budn ban nho” (Cross-Border Traders in Northern Laos:
Mastering Smallness). Rowedder cho rang, tap quéan trong lya chon, mua va tiéu dung hang
hoa xuyén qudc gia dua trén “tinh tim thuong” (Banal) da thadm sau vao cu dan dia phuong.
O day, tac gia di két hop quan niém vé cai tim thuong va chu nghia quéc té



(Cosmopolitanism) dé tim hiéu quan hé xuyén bién gidi cua cac thuong nhan ving Bic
Lao, va do ciing 1a mot cach tiép can ciia dan toc hoc khi nghién ctru ving bién.

2. C4c tde ngwoi mién ndi phiaBaeViét.Nam trong khu vuc lich sir - dan téc
hoc ciia viing Pong Nam Adliic dia va:Nam Trung Quoc

Theo quan niém phan*ving cua-ctia“gidi.dan toc-hoer Viét Nam va mot s6 tai liéu
khac, viung mién'nui phia Bicbao gém cac tinh Hoa*Binh;*Son Ila, Pién Bién, Lai Chau,
Yén Bai, Lag Caiy'Ha Giangy ThaiNguyen, Bic Kan, Cao B?mg, Lang Son vanhiing huyén
mién ndi ¢lia cde'tinh Quang Ninh, Bic Giang, Phti Tho, Thanh Hoa;Nghe*An. Nhu vay,
quan nidm nay khong tiiing vai viée xdedinh-phan vimg dé quy hoach phat trién kinh té-
x3 hoilcua Chinh phit Viet NamsTrong vangmién nui phia Bac da néu, cac tinh co duong
bién gidi voi Tring Qudc bao goms Quang Ninh, Lang Sen, Cao Bang, Ha Giang, Lo Cai,
Lai Chau,.Dién Bién; concac tinhico duong bién gidi vai Cong hoa dan.chinhan-dan Lao
l1a Pién Bién, Son La, Thanh Héa va Ngh¢ An.

O Viét Nam, quan ni¢m*v@wung bién gidi chuased Sy nhat quan. Theo Luat bién
gidi qudergia nam 2003, khu3irc bién gi6i trén dat lién bad-gom cac xagphuong, fhi tran
c6 dia gidi hanh chinh tiép giapVéi duong bién gidi quéergia trén dat lien va dudng bién
gidi trén séng subi. Con theo quy dinh cua Chinh phu §6: 115 1/TTg nam 2007 vé “Quy
hoach xay dung ving bidn gidi Viét - Trung dén nim'2020” lai x4 dinh vung bién gidi
bao gom cac.tinh ¢6.duong bién voi Trung Qubc. Trongkhi do, tai Hiép dinh quan 1y bién
gi6i trén datdien Viét Nam - Trung Qudes(2009);'dinh nghia “vingbién giti.la khu vuc
hanh chinh cip-huyén ctia hai bén ticp giap.duongbién giGi (Nguyén Van Chinh, 2018, tr.
27-54). Trong:bai viét'nay, cac dan lidu va phan tich vé quan hé toengudixuyén bién gisi
tai Viét Nam chu yéu ¢ diaban cac xa; phuong, thi tran thudc viing bién'trong boi canh cua
cac huyén va tinh virg/bién. Nétwrnhin tir cap tinh, cac tinh 0 vung biéh gidi cua Viét Nam
c¢6 chung dudng bién,gidi~véi tinh Quang Tay va tinh Van Nam'6 Tsung Qudc; va chung
duong bién gidi voi eae. tinh Rhongsaly;, Luangprabang, Huaphanh, Xiengkhoang,
Borikhamxay cua Lao.

Ving bién gi6i (thudc cac tinh bién gidi) Viét - Trung va Viét - Lao nam trong khu
vuc Bong Nam A luc dia, co quan h¢ mat thiét v6i khu vuc Nam Trung Quéc va cling la

! Theo Quyét dinh s6 495/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu Viét Nam ngay 20/4/2022 vé phé duyét nhigm vu lap
Quy hoach viing trung du va mién ndi phia Bac thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, ving nay gom 14 tinh,
d6 1a Lang Son, Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién, Son La, Bic Giang, Thai Nguyén, Bic Can,
Tuyén Quang, Phii Tho, Yén Béi va Hoa Binh. Nhur vay, tinh Quang Ninh 14 noi ¢6 nhitng huyén mién ndi va trung
du song khéng nam trong quy hoach dé, béi tinh ndy thudc quy hoach phét trién kinh té bién dao.



mot khu vuec lich sir - dan tdc hoc. Pay la dia ban sinh séng cua nhirng toc nguoi thude cac
nhom ngon nglr Viét - Muong, Tay - Thai Ka dai, Mon - Khome, Hoa (Han), Hmong -
Dao, Tang - Mién. Theo mét s6 nghién ctu, & phia Nam caa Trung Québc cé 12 dan toc
thiéu sb c6 quan hé dong toc, hoic gan giii va gan b6 véi cac toc nguoi thiéu sé & bién gioi
Viét Nam, d6 1a Zhuang (Choang), Han (Han), Dai (Théi), Buyi (B4 Y), Miao (Miéu), Yao
(Dao), Yi (Di), Hani (Ha Nhi), Lahu (La Hua), Gelao (Ngat L&o), Jing (Kinh) va Hui (Hbi)
(dan theo Vuong Xuan Tinh chirbién, 2014, tr.56). Viing:bién giéi & mién nui phia Bic
cua Viét Nam, ngoai mét SO tOC ngudi-nhw Kinh (Viét), Muong, Tay ¢ sinh séng tr lau
doi, c6 hon 20 tocmguoida di eu'tis Trung Quoc sang trong khoang tiril.000 dén 100 nim
tré lai day (Nguyen ChiHuyén.eht bién;:2000): Tai viing bién gidi'Viét = Trung ciing co
nhitng cude/di danitlr Viét'Nam sang Trung Qubc;song thuong 1¢ té. Nhitng.dong di cu
16n tir Trung Quoe dén’Viét Nam nhu cta nguoidHmong hay nguoiDao'sau d6 edn co bo
phan tiép tuc chuyén sang Lao, thAmeehi téi Thai Lan (Ngoc Thoi'Giai, 2008, tr.59-68).
Véi cac toonguoi c6 nguongoelau doid ving biéngisi Viét - Trung nhurmét sotoc ngudi
trong nhom ngdn/ngi. Mon - Kho-mey viéc phan chia bién gidi.gitra dé quéc Phap vanha
Thanh'(Trung Quée) vao cudithe ky X1X da chia tich€ac eu dan nay thanh.céng dan cua
hai qudcgia riéng biét nhung lién ké nhau trong moét khong gian dia ly ehung. Chang han
nhu truong hop ngudi Mang, ngudi-Kemu ¢ Trung.Qudeva ngudi Mang, ngudi Kho-mu
o ViétNam (Vuong Xuan Tinh chu bien, 2014, tr. 57). Tai-vung biénsgioi Viét - Lao, &
cae toc ngudi nhu Lao, Thai, Hméng da xuat hién luong'di.cu hai chiéu tir Viét sang Lao
va tir Lao sang Viét Nam (Huyény, Ho6i dong nhan dan; Uy ban nhan dan huyériKy Son,
1995; Ly«Hanh Som, Tran Thi MaiLan, 2017, tr.124-131).

Lich'Str toc ngudinva di cur'ndi trén dd tao nénsSu phanbd song triing:Clia cac toc
ngudi ¢ hai'bén bién gidi. Changthan tai ving'bién giéi phia Bic va Dong Bic clia Viét
Nam, ca¢ toc ngudi Tay va Nung chinh 1a'dong toc voinguoi Ghoang o Khu tur tri dan toc
Choang thudc tinh*Quang Tay, Trung Qudc. Con & ving Tay Bac, cac. tdc ngudi nhu Ha
Nhi, L6 Lo, Phu £4,La Hu, Céng, Silialai 1a anh em v61 ngwo1 Di,¢:Khu ty tri dan tdc Di
tai tinh Van Namicua nuéc ndy. Trong.ty, toc nguoiHmong,cia Viet Nam ciing 13 dong
toc cua dan toc Micué,Chau tu tri,Choangiva Miéu taivVan Son thude tinh Van Nam. Con
¢ vung bién gidi Vi¢t - Laognhiing tdc ngudi nae-tat Khu vue xa, phuong, thi tran thuoc
ving bién gidi cia Viét Nam thi cliing'déuseororeachiyén hay tinh bién gidi ciia Lao.

Vé diéu kién tu nhién, phia Dong Bic ving bién gidi Viét - Trung 1a mién nui thap,
c6 do cao khoang 1.000 m; chi ¢6 man thugng luu song Chay, song Lo, song Gam & Viét
Nam méi c¢6 nhitng dinh cao hon 2.000 m, hodc nhitng bé mit san bang cao tir 1.300-1.600
m. Phia TAy Béc cua ving bién gidi Viét - Trung va Viét - Lao 1a hé thdng ndi va cao
nguyén rong 16n, chay thanh nhiéu diy song song theo huéng Ty Bac - Pong Nam. Tai
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day co diy Hoang Lién Son kéo dai 190 km doc theo hitu ngan song Hong, rong 30 km,
v6i do cao tir 1.500 m trd 1én, va dinh cao nhét 13 Phanxipang 1a 3.142 m. Bén canh do,
con c6 day ndi ving séng M4, gdm mot bd phan tir bién gidi Viét - Trung va Viét - Lo vé
dén tinh Pién Bién (Viét Nam); va bo phan thtr hai thudc ving thuong luu va trung luu
song Ma, kéo dai dén dia phan céc tinh Thanh Hoéa, Ngh¢ An (Viét Nam). Nhin chung, dia
hinh néu trén da tao nén sy phan cat manh & phan 16n ving bién gidi Viét - Trung va Viét
- Lao. Céc x4, phuong, thi trAnsefia Vit Nam tai hai viing.bién giéi nay phan 1én thudc
viing cao (khoang tir 800'm trolén so véi-mat bién)(ViéirDan téeshoc, 1978, tr. 11-19).

Trong diéu'Kién dia hinh nhtr vay,-cée-téengudi & xa vungbiénicua Viét Nam cu
trG thanh tung lang nhung-thuwdng.khéng mat tap, moi.lang, trung binh,chi.50-60 ho gia
dinh. Vung'bién gigi, Viét -Frung trong cudc chién tranh bién'gisi nam 1979 do Trung
Quéc phat dong,'nhiél lang mac bi tan pha;ngudi danphai chuyén dénicur tra taiskhu virc
viing séu trong noi'dia. Khi chién.tranh bién gioi nam*1979 va nhitng xung dotsaudo két
thiic,/ho mditrové lang ciiy song ciing cd nhiéu ho vaniticp'tuc sinh s6ng ¢ noicchuyén cu.
C6 noi'tihw.o X&/Lao Chai cta huysn.Vi Xuyén, tinh'Ha Giang'- dia phuwong gom hau, hét
ngudi Hmong sinh séng, vao nim 2022 khi ching téi dién da danstoc hoc tai do, dan va
min tir thoi Ky chién tranh bién giéi nams1979 van s6t lai.

Sinh ké truyén thong cua cu dan vang bién gidi Viét- Trung va Viét - Lao-chi yéu
la hoat'dong nbng nghiép va khaisthac tai nguyén. Trén.dat déc, ho chi trong céac-loai lta
ray, ngd, Sén va rau dau phuc vyt cung tu cap. Mot s noi cé diéu.kién thuan lei, o Khai
pharuonhg.bac thang hoac trong Taamude & Cac ruong trong thung ling hep. Chan nuoi dai
gia stic (tral; bo, ngua) ehi phattrién’e noi co déng eo nhir cae xa Huoi Ty, Mudng Long
tai huyén Ky Son, tinh Nghé ‘An.- noieu tra cua nguei Hméng o vung bién gioiViét- Lao;
hay mét.so xa cua huyén Trung Khénh, tinh Cao Biang<noisinh séng cua ngudi Tay, Nung
tai ving bién gisi'Viét - Trung. Nghé thi cong cud eac tée ngudi'é hai viing bién gidi néu
trén khong phat trién, chixdip tng.tu.cung tu;edp. Mot s6 noi 6.ving bién-gigi, nhat 12 tai
cac dia phuonggan khuvyc cirakhau'da xudt hién d6i ngithuong nhan, song phan 16n ho
chi budn ban trau'bo hoac budn ban nhd (Nguyén'Ngoc Thanh, Ngoc Thi, 1996, tr.61-70;
Vuong Xuéan Tinh, 201). Viéckhailthac tai nguyén o ving biéngisi ngay cang han ché
do str dung qua mtc va mot séileai tai nguyén bi Nha nudeedm khai thac. Bén nay, do dan
s6 phét trién, binh quan dau nguoi trén diéntich canh tac va tai nguyén suy giam nén sinh
ké truyén théng khong dap tng nhu cau cua nguoi dan. Tinh trang thiéu viéc 1am dién ra
phd bién. D6 1a nguyén nhan cua viéc gia ting quan hé toc ngudi xuyén bién gidi s& duoc
trinh bay & nhitng phan sau.



Céc toc ngudi vung bién gigi mién ndi phia Bac Viét Nam ngoai thyc hanh vin hoa
truyén thdng con chiu anh huéng cua hai nén vin hoa 1én, d6 1a Nho gido, Dao gido tir
Trung Quédc va Phat gido tir An Do duoc truyén ba qua Théi Lan va Lao. Nhin chung, c&c
toc ngudi ¢ ving bién gisi Viét - Trung do phan 16n di cu tir Trung Quéc sang nén bi anh
huong cia van hoa Trung Qudc véi mic 6 khac nhau. Con mot s6 toc ngudi & viing bién
gidi Viét - Lao chiu anh huong cia vin héa An Do, nhat 1a véi nguoi Thai va ngudi Lao.
Trude ddy, tiéng Quan Hoa - mét*Man ngi. phuong Namiting 1a ngbén ngit duoc nhiéu toc
ngudi ¢ ving bién gigiViét - Trung st-dung bén canh tiéng medé; con tiéng Thai & céc
tinh ving bién gigiViet-Lao cling.duge nhidu tocnguot-dimg nhw ngén ngit giao tiép cua
viing. Chi tir salt nam 1945} ticng'pho.thongu(tiéng. \Vietymasi dan'dan thaysthé vai trd cua
hai ngbn ngir dé:

3/Lich si‘bién giéi quéc gia va_chinh sachicia cac nha nwéc dwong dai anh
hwong dén’quan hétdc ngudi Xuyeén bién gioi

3.1. Lich'si bién gidi quécgia

Lanh tho Viét Nam ngay nayiduoc hinh thanh 1audai trong lich st'gan vaéi'y thire doc
lap, tu chu-"Deé cap dén.van dé bién gigircia \Viét Nam, L& Trung Diing (2016, tr.32-41) cho
rang, dén nira dau thé ky XIX, nguois\Vidt van chua biéttirdrong bién gisi theo dang tuyén.
Nhimgthéng tin xung quanh ciiong vuc cua Viét Nam cho dén:thoi Hau Léchi 12 husng bién
gi¢i ma chtra cho phép xac dinh.dudng bién gidi mot cach cuthé, Bén thoi Nguyén, hudng hién
gidi duoc xac dinh.dén ting tinhyphu, huyén hay dia phuong'dudi nhitng ¢ap nay. Trén-huéng
bién gigi«dd, c6 nhiing vat chuan duot xac dinh rd rang hon, nhu méc gi6i, cac thanh.lity ngan
cach lanh'tho,hé théngguan aipva duong bién gisi tu nhiénsLoaihinh bién gici theo.dang tuyén
chi dugc nguoi'Phap ap dung.o Viet Namiir.cudithéky X1X:

Puongbién gigi Viét - Trung'duoc xae dinh ro bang vicc phan giéi cam mocda thoi ky
tr nam 1885-1897, tréneo s0 Hiép udc Thién Tan (1885), €ong wéc Hoach dinh bién gidi
(1887), Cong wac hoach dinhbién gii-bé'sung (1895) gitra Phép va,nha Thanh. So véi bién
gidi lich str trudc d@o, VietNam da bi eat-eho. Trung.Quédc gan 2.000 Km2, chit yéu & ving bién
gi6i phia Tay Béic. Day.la ving gidu tai,nguyén' va co vivtrd dia'chinh.ifi, quan s quan trong.
Mac du vay, viéc hoach dinfphan gi6i cam méc giira.Phap - Thanh'da xac 1ap dwoc duong bién
gi6i trén dat lién c6 thh phép ly quoc tépgépsphanigiti'ein duong bién gisi Viét Nam - Trung
Qudc twong dbi 6n dinh trong thoi gian dai, dong thoi tao co sé lich sir vé duong bién gidi gitra
hai nuéc.

Sau khi nudc Viét Nam dan chi cong hoa (nay 1a Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam)
duoc thanh 1ap vao nam 1945, va nuéc Cong hoa nhé@n dan Trung Hoa ra doi vao nam 1949, hai
Nha nudc da thong nhét ton trong dudng bién gisi duoc ky két tir thoi Phép - Thanh, dong thoi
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ky mot s6 hiép dinh trong bao vé bién gidi gitra hai nudc va dam phéan nhitng van dé con ton
dong. Tuy nhién, tir nim 1966-1979, do mdi quan hé cua hai nuéc c6 nhitng bat dong nén phia
Trung Quédc da day manh céc hoat dong vi pham bién giéi (xdm canh xam cu, doi mdc quéc
gi6i, xd xét vai lue lwong bién phong Viét Nam), va dinh cao 1a phat dong chién tranh & viing
bién giGi, xam lugc Viét Nam vao nam 1979. Sau chién tranh bién gi¢i ndm 1979, tir nam 1980-
1999, Viét Nam va Trung Qudc di tién hanh dam phan dé giai quyét van dé bién gigi trén bo
gitta hai nuée va ky hiép udc biémgié, trén.co so van tontrong duong bién gigi tir thoi Phép -
Thanh, va giai quyét nhimg viéng.mac bang hoabinh, hirunghi. Ttnam 2000-2009, hai nudc
hoan thanh viéc cimva ton,tao moe-gisi. Puong bién-gisi Viét - Trung hién nay 1a két qua cua
qua trinh giai quyét cACvan dé néwtrén (PinhyQuang Hai chu.bién; 2022, tr.233-250).

Puong biéngigi \iét Nam - Lao theo dang tuyén cting chithinh thanh trong thoi ky nguoi
Phép cai tri xi: Déng Duong. Bién gidi gitra-Viét Namwvakdo duoe xie dinh bang eac Nghi
dinh cua viénToan quyén bong duong vao cac nam 1893,°1895, 1896,1900, 1904, 1916;
duoc/thé hién/'teén'ban doBonne tiflé 1/100:000 cuasSo Pia du Pong Duong. Sau nam
1975, ¢ude.chién tranh & Pong Duong két thuc, khi hai nudc Viét Nam va Lae-dam phan
vé bién gi6i lanh tho da thong nhatinguyén tic Jiy ban do Bonnety 16,1/100:000 cua S
Dia du Pong Duong ifi nim 1945 dé giai quyétvan dé bién gidi giira hai nwdc; noi nao
khéng c6 ban d6 ctia S¢ Dia du Déng Duong nam 1945 thi dung ban d6 in trrdc hay sau
d6 motvai nam. T nam 1977-2016yhai Nha nuderda thire hién ky két cac hiép-dinh va
nghi dinh«thu veé van dé bién £161; hoan'thién viéc phan ranh gidi, cam moc; ton tao'va cam
day thém c4c cot. moc & duong biend Trong nhiéu thap ky-qua, duong bién giéi-Vict Nam
- Lao 13'dwong bién gi¢i hoa binhwva hitu nghi, khong xay.ra tranh chap (Quatrinh hinh thanh
vagial quyérdirong hién gidi.quocgia Vit Nam - Lo, 2017).

Trén bién gidi duong bo.cthianVict Nam vdiede nude lang giéng hieén nayy dé qua
bién gidi €6 ba hé théng cira khau: cira khau quoc té) ctra khau quoe giava ciradkhau phu
(Auxiliary erossing) - treictra khau thudc tinhj & noi ving sau, #ing Xa, chi danh cho cu
dan dia phuongqua bién'gisi bang gidy théng hanh. Tai vung bién giGi mién nii phia Bac,
v6i Trung Qudc, €6.5 cira khau quéc t&; 15 etra’khal quic gia'va'd cirakhau phu; tuong tu
v6i Lao, s6 cira khiu quéc té 1a 5, quédgia 1a 2,,vakhong co-ctra khidu phu. Tuy nhién, con
c6 rat nhiéu dudng dan sinh manguoi dan dia phuong cothé Vot qua bién gidi mot cach
dé dang. Chang han tai mot xa ctia huyén Cao Loc tinh Lang Son, ¢6 ti 16 con dudng nhu
vay. Trén mot s6 con dudng, co thé co tram bién phong ctia hai nudce, va ngudi dan dia
phuong hai bén viing bién qua day chi can xuét trinh gidy thong hanh. Néu nguoi dan vuot
qua nhitng con dudng khong c6 tram bién phong, bi coi 1 bat hop phap.
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3.2. Chinh sach cia cac Nha nwéc dwong dai anh hwéng dén quan hé téc nguoi
Xuyén bién gigi

Do tam quan trong ctia viing bién, dic biét vé giao thwong va an ninh nén ca ba nuéc
Viét Nam, Trung Qudc va Lao déu quan tdm phat trién ving ndy. Su quan tdm d6 thé hién
trong cac chinh sach kinh té - xa hoi, chinh sach dan toc ddi véi ving bién gi6i ctia mdi
nude va hop tac trong phat trién giita cacnudes

Chi tinh trong khoang hai mui ndm qua, Viét Nam @.c6 nhidu chinh sach lién
quan dén phat trién viing bién-giéi Vist-Trung, Viét - Laova cac tdemgudi tai ving bién.
Vi viing bién gidi Viét = Trung, vaenam 2003, Thirtudng Chinh.phi dda Quyét dinh sé
120/2003/QB=T g, phé'duyét chién luge phat trién Kinh.tc «xa héi tuyén bién gidi Viét
Nam - Trung Quéc dénnam 2010. Theo d6, Viét Nam sé xay dung ce.s¢ ha téng 0 cac xa
bién gidi, hd tro cachogia dinh khé khinxay-dung nhd ¢ va ho tro.nhimg ho ra sinh song
noi sat bién giéi. Nam 2007, Thufrong Chinhsphi lai tiép tuc ra Quyét dinhisd'1151/Qb-
TTg phé duyét quy hoachxay dungvung bién giéi ViétNam - Trung Qudc dén nim 2020
dé bién vung nay thanh vung kinhité téng hop, trong d6 kinh té cira khau, eong tighiép khai
khoéng la cac nganh kinh té chirdao. V6i viing bién gidi Vidt- Lao, nim 2008, Thu tuéng
Chinh phu da ¢6 Quyét dinh 864/QD-TTg vé viée phé duyét.quy hoach xay dung dén nam
2020. Nam 2010, Tha twéng Chinh phu lai ¢6 Quyét dinh s6.482/QP-TTg vé co ché.chinh
sach phét trién kinh t€ d6i ngoai o.ving bién gidi Vit Nam - Lao va Viét Nam - Campuchia.
Ngoai ra,"ving bién gii Viét - Trung/va Viét - Lao con thue hién nhiéu chinh séch lién
quan dén vung bién giéi noi ehung@ Viét Nam, nhwiDé an quy hoach xay dung Puong
tuan tra bién gioi dat lién giai doan 2006-2010 va nhimng nam tiép theo; P& an ‘quy hoach
phat triéneac khu kinh téeira khau'eua Viet Nam dén'nam2020; Chuong trinh phét trién
ha ting thuong mai bién giGi Viét Nam dén nim 2025y tamnhin dén nam 2030

O Trung Quécydén nay da c6 ba chinh sach4dn vé bién gidigan voi cactoc ngudi
tai ving bién, Motla, Trung Québesthuc hien'chinh séch cai cach, ma cua bién gisi, phat
trién kinh té tde.nguoi. Theo d6whai tinhigiap bién v4i \Viét Nam ¢6 5 thanh phé ma cua
vé6i Viét Nam 1a Péng Hung) Bang Tuong (tinh Quang Tay)wva Ha Khau, Vin Dinh, Nhué
Ly (tinh Van Nam). Haiila, thuc hién Chuong frinh “Hung bién pht dan” (Bién gidi virng
manh, dan giau cd), hay con geila.Chuong trinh phat triénwiling bién gisi caa Trung Quéc,
duoc trién khai tir ndm 1999 nham tang mirc dau tu, ho tro nhiéu hon, manh hon cho ving
bién gigi. Nhiém vu caa Chuong trinh 13 tap trung giup d& cac dan toc thiéu so, dac biét 1a
cac dan toc b dan sb . Ba I3, thuc hién chinh sach ton vinh vin hoa toc nguoi thiéu sb va
xay dyung “Hanh lang vin hoa bién cuong van 1y”, trong dé d¢ay manh viéc bao ton, phéat
huy ban sic van hoa, gin van hoa voi phét trién kinh té - x& hoi, nhat 1a du lich (Pinh
Quang Hai chu bién, 2022, tr. 290-301). Ngoai ra, chinh séch vé viing bién va cac dan toc
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viing bién con gan véi chinh sach “Vanh dai va con duong” cia Trung Quéc (Yan and
Mingyu Xu, 2018, pp. 411-415; Pham Thanh Hang, 2021).

Hop tac phat trién ving bién gidi ciia Viét Nam véi cac qudc gia lang giéng c6 moi
quan hé mat thiét v6i ving bién gidi mién ndi phia Bac. Boi vay, Viét Nam da ky nhiéu
van ban phap 1y v6i Trung Qudc va Lao trong hop tac phat trién, quan 1y bién gii. Do 1a
van ban phap 1y vé cac van dé nhu hoach.dinh:bién gidi qudc gia; phan gidi trén thuc dia
va cam mdc qudc gidi; quy-ché bien gidiqudeigias xac dinh.giao diém giira duong bién
giéi Viét Nam, Lao, Brung Quée! quy-ché quan-ly bién gidi-va cira khiau bién gidi; hiép
dinh thuong maibién.gidi. Cung v6i chinh-quyeén. Trung wongycie. tinh, bién gidi ¢ Viét
Nam ciing ky.két hop tae véi cac diaphirong ctia Trung Quéc vaL:a6. Changhan, dén nim
2022, tinh Quang Ninh di ky 26 théa thuan cap tinh véi cac dia phuong thudc ving bién
gidi cua Trung Qudc (Thuc day phét trién thuong mai bién gisi Viét - Trung, 2022).

Nhitng chihh sach néu trén anh hudng dén quan hé toc ngudi xuyén bién gigi trén
cac linh virc vé budn bén, di cu lao dong, hén nhan va linh vuc khéac & ving bién giéi mién
ndi phia Bac Viét Nam, s& dugc trinh bay ¢ phan tiép theo.

4:-Budn ban xuyén bién.gioi

Lién quan dén quan hé toe nguoi xuyén bién'gisi, toi chi trinh bay viec budn béan
nhé clia nguoi dan. Xem xét tam quan-trong cua buén.ban nho xuyén bién'gidi, Rowedder
(2022) cho rang viéc buén ban'do da duy tri sinh ké va ctée séng thudng ngay.cia con
nguoi tai viing bién, N6i cach.khac, chinh cai “tam thuong™ cia buon ban nhé da.gdp phan
duy triguian hé thuwong mai xuyénbién gidi. S¢ di vay, béi né duatrén thiét ché diaphuong
(Local institutions)phay.to hon 13'thiét ché toc nguoi (Ethni€ institutions): Budn-ban nho,
trc nhiing'edi “tam thudng’eo thé. vuot quarede ngan cach vé bién'gisi, tham-chivan ton
tai ngay trongdidu kién xung dot bién gidishay:chién tranh. Turner (2013, pp:'9-24) ciing
nhan xét, ¢ac nhom nheé, thwong nhan xuyén biéi'gidi €6 cach tiép can linh hoat dé vuot
qua nhitng ctia Khdu'nho, heac tuyén duong bat hop phap vabudn-lad hang hoa khi can
thiét nham duy trisinh Ké:Nghiénewau lich st bién gigiViet Nam & TrungQudc, Anderson
(2013) da théng nhatwéiquan diem cua Womack (1994, p:496) khi‘cho rang, trong giai
doan duong dai ¢ bién giéi,Viét - Frung, ngudi dan dia phuong tuong tac thong qua cac
hoat dong thuong mai va vin hoa'trong,tit.ca cacthoi'diém cing thiang nhat. Yin (2018,
pp. 551-573) con cho biét thém, viéc budn lau hang hda xuyén bién gisi Viét Nam - Trung
Quéc cia cac thwong nhan vén ¢ ngudn gbc lich sir, chi it da rat nhon nhip vao nira dau
thé ky XX, tham chi kéo dai d¢én nhitng nam 70 cua thé ky nay.

Budn ban xuyén bién gigi cua céc toc ngudi ¢ ving bién dugc thyc hién trude hét
qua hé thdng cho tai noi day va viéc di lai chu yéu bang gidy théng hanh, tic cho phép di
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lai & nudc lang giéng tir 9 gior dén 21 gio. Loai gidy nay c6 thé sir dung trong vong 12 thang,
do cdng an cua x&, phuong hay thi tran thudc ving bién gidi cap. Tai ving bién gidi Viét
Nam - Trung Quéc, phia Viét Nam c6 khoang 200 chg duoc tai 1ap va thanh Iap ké tir khi
hai nudc binh thuong héa quan hé vao nim 1991 dén nay. Hé théng cho nam & cac dau
mdi giao thong, trung tdm cua huyén, cia cum xa va xa (Ta Thi Tam, 2021, tr. 383-396).
Nhiéu noi, nhét 1a khu vuc cira khau, thudng c6 cho & ca hai bén duong bién. Con phia
Trung Qudc, chi tinh dén thangs5"nam 2010, trén VORgebién gisi cua nudc ndy véi Viét
Nam c6 54 chg, trong dé'co 25 cho thuée-tinh Quang Taywa 29¢eho thudc tinh Van Nam
(Ha Thu Thuy, Ha®inh, Thanh, 2020, tr-352-379)=Tuy nhien, hoat ddng cua thuong nhan
toc nguoi thieuso thirong & phattrién o-nhitng.cho Ctraskhau Ion»Chang han, tai cac cho
ctra khau quéc té cua Viet:.Nam'@ tinh Lao Cai va tinh Quang Ninh, doi-ngti thuong nhan
thuong langudidKinh (Endres, 2015, pp. 710-744;Ta Thi Tam, Ly'Cam Tu; 2018, tr. 343-
355). Tai ving bién‘giéi Viét Lo, de-kinh té va trao doi thuong maikém phéat trién nén
s6 chg it hon viing bién gigiViét- Trung:

O-nhing noi e dan viing bién gidi xa trung tm déithi, cho bién gici da.dap wng vé
giao thwong. Nhiéu thuong nhan Trung Quéc sang che' Viét Nam kinh doanh fién cang co
co hoi cho'budn ban xuyén bién gioi clia. cac tocnguoi thicu s6 ¢ Viét Nam, Tai cac cho
viing bién nhu cho Cén Cau thuécthuyén Si Ma Caiytinh Lao Cai - noi chuyén buon ban
trau b®, guan hé 1am an xuyénbién gidi cta thuongmhan ngudi Hmong phan I6n.déu dua
trén mang, luoi ho hang, thong'gia va dong toc & Vict Nameva Trung Quoc (Tunner el al,
2015; Ta Thi Tam, 2021, tr. 383-396). Con theo Vuong Xuan Tinh (2011, tr. 95-97), vao
dau nhithg.nam 2000, trong mét Jang cua ngudi Ha Nhi ¢ x4Y Ty, huyén Bat Xat, tinh
Lao Cai'da.c6 mot nhém. phuntrvel hon 10 nguoi chuyén budn ban xuyén bién.gigi. Ho
sang Trung-Quicibang gidy thong.hanh, quastram bién phong cua hai nwée. Gi khoang 2
ngay mét lan, ho'sang cho Trung Qudc bancaeimit hang nhu thao qua, thuscnam, mot sb
loai vai, chi théu,.congcu lao dong do Viét Namisan xuat. Sau khiban, ho lai mua nhirng
mat hang ¢ @6 nhu quan 40.thuée diét-co, thudc chira bénh,.nbng cy dé mang vé ban tai
cho Y Ty hay cho Mudng,Hum treng_huyén Bat Xat=Phong.vAh mét phu nir chuyén di
budn ban duoc biétied 6 nguoilé.Trung Quoe chuyén-bédnhang cho chi; trong d6 co 4
ngudi la dan toc Ha Nhi, lmaguoi Dao'va 1 nguot Hmong. Bén.eanh do, con c6 mang ludi
budn ban cua ngudi Trung QuAC Vidinmgudi Vict Nametai cho Y Ty. Nhitng ban hang caa
thwong nhan Trung Qudc & chg Y Ty ciing thudng la céc dan toc tai ving nay, nhu ngudi
Ha Nhi, nguoi Hmong va Dao. Nhu vay, mot mang ludi xa hoi trong budn ban da duoc
hinh thanh giita cac toc ngudi cia Viét Nam véi céc toc ngudi & Trung Quéc. Khi giao tiép
v6i ngudi khac toc, ho ¢ dung tiéng Quan Hoa (Han ngit phwong Nam). O viing bién gioi
Viét - Lao, tai cac cho thudc nhirng tinh Luangprabang, Phongsaly, Huaphanh c¢6 hon 40%
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ctra hang tap hoa 1a cua nguoi Viét Nam, trong d6 nhiéu chu cira hang 13 nguoi Lao séng
& hai tinh Son La va Bién Bién (Tran Thi Phuong, Pham Vin Lyc, 2018, tr. 270-279).

Budn ban xuyén bién gidi bang duong dan sinh rat pho bién ¢ ving bién gidi, ké ca
bién gidi Viét - Trung va Viét - Lao, ma dién hinh 1a viéc budn bén gia suc, gia cam. Theo
Turner va cong su, truéc ndm 2007, trau & tinh Van Nam, Trung Quéc thudng dugc dua
sang Viét Nam dé ban. Sau nim 2007, nhuseausthit.trdu & Trung Qudc ting nén trau & Viét
Nam lai dugc mang sang bandai Trung-Quéc. VAvay, manglugi budn trau xuyén bién gisi
da hinh thanh, dac biétla o nguei'Hmong: Trong-buon ban tréu, toemguoi va ngon ngir co
vai tro rat quan treong Va'phan I6n nhitng-nguoi-budn bannay déusdi tkén cac con duong
nhé & nhitng noi hiémitré -nén-chinhuquiyen khéng kiém soat duoc: LAi suat ho thu duoc
cao hon nhi€u s0 Vi di qua cita khau (Turner et al,; 2015, ppu8082, 140:141)..Con Ta Thi
Tam (2021, tr.383-396)dai thong ké duoc.mang luGisbudn trau cuasmet ngudi Hmoéng ¢
cho Cén Cauv(huyén Si Ma Cai, tinh"l&o0 Cai) gom 77ngudi, trong dé co 57nguoi la dong
toc vavéi nhiing ngroi dong toe, coZnguoi.a TrungiQuaocsNghién ciu tai'ving bién gioi
tinh/Cao-Bang/cua Viét Nam vao nam 2019 toi cung'duge biétynhirmg nguoi Ning & day
thuong phéi hop véi dong to¢ bén Trung Québe budndan trau tréi phép. Bé thuc hien, ho
chan trau & giap bién, loi dyung Itc bo déi.bién phong vang mat thiltia trausang bén Trung
Qubc, noi cé ngudi san sang ticp nhan:

Nguol Hmong o huyén Ky.Son tinh Nghe An, é:huyen Muong Nhe tinh Bi¢n Bién
cua Viét'Nam ciing buén ban trau bo véi nguol Hméng tai Lao. Vige budn ban nay-khéng
chi o viing bién gisi ma con dién ra trong noi dia coaLao. Nam 2012, tai mot ban nguoi
HmOong ¢:vung bién cuahuyeén Ky Son, tinh Nghé An da €6 khoang 50 ngugi chuyén bubn
ban tréu bo'vaoi dong toc &L aowMairchuyén @i cia ngudi budn trau bo kéo daitir 3-4 ngay,
tham chidén hangichuc ngay va thuslai hang chuc triéwdong (Vuong Xuan Tinh chi bién,
2014, tr.179-180); Nguoi Hmong taithai tinh nay conphéi hopVéi ngtroi Hmong'é Lao va
& My san xuat trang phuc Hmong truyén théng dé ban/(Pham Quang Hoan, 2011,
tr.62-63).

Nam 2015, ehinh'quyén tinh Quang T4y, Trung Quéc da dé xuét di an xay dung
hang rao bién gisi va dénunay, viée xay dung hang rao da duoc trién khai ¢ nhiéu noi thudc
vung bién gigi Viét - Trung. Béinwvay viéc buon ban qua.duong dan sinh ¢ khu vuc bén gidi
nay da giam. Con tai ving bién gigi Viét - Lao, viéc budn ban nhu vay van tiép dién. Tuy
nhién, dy doan vé tinh trang budn ban xuyén bién gigi néu trén, Yin (2018, pp.551-573)
cho rang cudc chién giang co gitra Nha nudc va ngudi budn lau & bién giéi Trung-Viét sé
khong cham dut. Ngudn géc cua cac hoat dong kinh té bat hop phép tai viing ndy nam trong
nhu cau 16n caa noi dia Trung Qudc. Néu Chinh phi Trung Qudc khong dap (ng nhu cau
tiéu diing mai cua tang 16p trung luu, cac san pham nudc ngoai s& tiép tuc vao nudc nay
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du6i dang hang lau, va Viét Nam van la tram trung chuyén cho hoat dong buén lau. Nhu
vay, diéu dé sé tiép tuc kéo theo hoat dong budn lau & ca ving bién gisi Viét - Lao.

5. Di cw lao dgng xuyén bién giai

Theo mét s6 nha nghién ciu cia Trung Quéc, di cu lao dong 1a van dé néng bong
& vlng bién gisi Viét - Trung, ké tir khoang nim 2000 dén truéc nim 2019 - khi dai dich
Covid-19 bung phét. Pay |a loai hinh*di*ewr'mét-chiéu,.tirc chi tir Viét Nam sang Trung
Quéc ma ly do chinh Ia sufehénh léch vé didu Kién kinh té Vadé dbi phd véi tinh trang
thiéu lao dong ¢ Trung Qude; nhat la-tai tinh/Quang Tay.-Chi tih'ti nim 2000-2010, &
tinh nay da c6 hen 50:000 nguol Vigt:Nam nhap culae.dong trai phepsTtenam 2017, chinh
quyén tinh Quang T4y da ky-kétvai chinh quyen caa moét.sdtinh bién gici anViét Nam dé
tuyén dung lao/déng-vai'thei gian dang ky 1 1 thang. So di eéitinh, trang thiéu lao dong la
boi phan 16n thanh nién' & tinh Quang Tay'da-wveé lam Viéc tai cac thanh-phd ven bién cua
Trung/Qudc; ‘eon/6.n6Ng thon chit'yeu langudi.gia, nguoi yéu sic khée vatré em. Mat
khac) nguoi dén tai day lai'dwoc nhan nhiéu tro cap cuiaxChmh phé nén ¢o kinh phi dé thué
ngudi lao-dong Viét Namwvéi gid ré hon nguoi lao dong. Trung Qubc. G.midn ndiphia Bic
Viét Nam, Sy tang truong kinhté cham hon tinh Quang.Fay.va céc tinh khéc.-cua Trung
Quéc nén day cling 1a 1y do lao dong bi thu hdt'sang nugc.nay (Wang (2019, pp. 90-94;
Zhou and Yumeng Zhong, 2022, pp.1-15). Nhu vay, vi¢c dicu lao dong tir Viet Nam sang
Trung.Qudc ciing phan anh luan diém cua Lee (1996, pp..47-57) vé ban chat cua di cu, do
x4&c lap'strcan bang vé st dung tai nguyén va thu nhap.

O.Viét Nam, co kha nhicu nghién ctru 1ién quan'dénadi cur lao dong xuyén.bién gioi
Viét = Triing, .song cac.sd-1iéu vé van'dé nay lai tan mét, béi phu thude vao noi durg va dia
ban nghién ciu. Theo Vi Truong Giang (2017, tr#40-48), tr nam2011-2014,"¢6 khoang
20 van nguoi da.va,dang lao dohg tréisphép tai Trung Quédc, trong do.c6 hon.45% la dan
toc thiéu'sd. Trong mét nghién ciu vé quan hé tocngudi Xuyén bién gici'd ving mién nii
phf Bic, Ly, Hanh:Son va.TranThi:Mai Lan'(dong cha bién, 2017, tr.111-144) cho biét,
tir nam 2010-2013, c6'8.764 luotanguoi caacac dan toc Hmong, Théi; HaNhi ¢ tinh Dién
Bién di 1am thué taisTrung-Quéc; tuong tu, V&i tinh Cao Bang, tirnam.2011-2013 c6 6.529
luot nguoi.

Khi diéu tra 1.395 ho gia dinhiena. Z.toc. ngudid@Vaing bién gisi Viét - Trung va Viét
- Lao nam 2015, Bang Thi Hoa (2021, tr. 479-501) ciing cho nhiéu thong tin v& 1am viéc
& Trung Quéc cua chi ho trong 12 thang trude thoi diém khao sét. Vi dan toc Hmong, co
ti 1€ chu ho 1am thué tai Trung Quéc 1237,2 %, va tuong tu, ¢ dan toc Nung la 15,1%, dén
toc Tay - 14,9%. Vé tinh trang ho gia dinh c¢6 nguoi sang Trung Qudc trong 12 thang qua,
& nguoi Nung chiém ti 1¢ 1a61,7%, Hmong - 55,8%, Tay - 48,2%. Néu tinh theo tinh, Cao
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Bing va Lang Son (thudc viing bién gidi Viét - Trung) c6 ti 1é nguoi dan qua bién gioi cao
nhat, véi 93,2% va 85,6%, trong d6 phan 16n di lam thué. Nghién ctiu ciing cho biét tinh
trang di cu lao dong xuyén bién gidi tai khu virc bién gisi Viét - Trung phd bién hon ving
bién gidi Viét - Lao.

Tim hiéu viéc 1am thué & cip cong dong, qua xem xét hai thon nguoi Gidy tai x&
Quang Kim, huyén Béat Xat, tinh Lao Caiwaemam 2021, L& Ngoc Huynh (2022, tr. 241-
254) cho biét: tir nam 2013.mgudi dan dissang!Trung Quéesdam thué, va tir nhimg nim
2015-2020, mdi nam.e¢d khoang80 % lao-dong dilam thué-¢ Trung Qudc. Nguoi dan di
qua ctra khau, néw'di trong ngay thi dung-giay-thong hanh; néu.di 1am lau ngay - ding ho
chiéu. Ho lam/nhiéu céng vige nhu.tréng tré, phuviec 6*nha hang, nhan vién ban hang,
nhan vién khach san.-Connhitng nguoi ¢6 sirc khoe tot vabiéttiéng phé.thong Trung Quéc
thi di 1am & cac tinh trong noi dia, véi moi.lang €6 tir20-40 ngudi. Muethu nhapitly theo
cong viéc..Néu trongtré, moithangdiroc tir 1.500-1.800 nhan dan té.(5,5-6;5 triéu VND);
lam b6i ban=2.000-3.000.nhan danté: 1am cong nhén. - 3.000-4.000 nhan dan-té. Nghién
ctu/cuaVuong Xuan Tinh, ViiDinh Muoi va Lé Minh Anh (2015, tr. 7-24).6.mét lang
nguodil Tay thuoe x& Po Cai, huyéniCao Loc, tinh Lang Som\cing cho biét, v&o dip néng
nhan, lang thrdng €6 vai chuc ngudi di lam thué o Trung Qudc: Trong dotdicn da vao nam
2020 6 mot xom nguoi Nung sat bién gigi thuoe xaPam Thuy, huyén Trung Khanh, tinh
Cao Bing, ching t6i duoc biéttrudckhi xay ra daidich Covid-19, méinam xom nay co
khoang 300 nguoi sang Trung‘Quoc lam thué.

Fao dong béc vac hang thué.qua bién giéi cingphd bién trén tuyén bién gisi Viét -
Trung. Nam2013, & xa Hop. Thanh thuoc thanh phd'Lao €ai ¢é hang tram ngudi-tham gia
bdc Ve qua song Nam Thi méi. démy.voi thu'nhap binh quén tir 700-800,000-VND; Nam
2018 tai ctra khauyHoeanh Méphuyén Binh Liéu tinh.Quang Ninh, trong s6.nhiing nguoi
lam nghé.nay, cokheang 1.000 nguoi la cac dan-toe Tay, Dao,/Cao Lan - San Chi. Ho
thanh 1ap nhom bde vac,.van chuyén hang hoa bang xe kéo, méi ngay thu nhap khoang
200.000 VNBi(Tran ThirMaiskan, 2022, tr..205-218). Nghién ciru tai. cc hulyén Bao Lac
va Tring Khanh eua tinh*Cao.Bang trong-ecac-nam2019-2020; chiing toi duoc biét, ngudi
L6 Lo, ngudi Tay va ngudi Nung ¢ling thuong Xuyén thamigia bocwac thué qua bién gigi.
C6 nhiing dém, mdt xom cua,nguol Nung thugexa Dam. TFhuy, huyén Trung Khanh co
hang trim lao dong di béc véc thué.

Giai thich thém vé nguyén nhan khién tinh Quang Tay caa Trung Quéc thu hit lao
dong lam thué cua Viét Nam, Lé Ngoc Huynh va Truong Van Cuong (2021, tr. 604-613)
cho biét: tir nhirng nam 2000, tinh Quang Tay ludn 1a dia phuong c6 dién tich va san luong
ma 16n nhat Trung Quéc; va trong cac dia phuong cua tinh thiSung Ta, Nam Ninh va Lai
Tan lai c6 dién tich, san luong mi nhiéu hon. Chang han, vu mia nam 2013, tinh Quang
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Tay c6 1.704.100 ha, dat san lwong 11.926.350 tan, chiém 70% san lugng toan qudc. Chi
s6 twong tu ctia nim 2018 1& 1.405.840 ha, 10.938.810 tan va chiém 60%. Mua thu hoach
m# la tir trung tuan thang 11 dén thang 3 nim sau. Véi 3 thanh phd gidp bién 1a Bang
Tuong, Bach Sic va Pong Hung, mdi ngay can 1.500 van lao dong. O céac dia phuong nay
bi thiéu lao dong do thanh nién ra thanh phé 1am an, va do ca chinh sach mdi cip vo chong
chi ¢ 1 con cua Trung Québc. Vao nim 1998-1999, ngudi dan thudng nhd ho hang bén
Viét Nam sang lam gitip, sau dosthay doi bang cach tra'eéng lao dong. CAc tac gia con cho
biét, mdi to 1am thué g.ddy cosd.Juong tirkkhoang 8-15mguoi, thoi gian lam viéc tir 3-4
thang. Lao dong Viét Nam thu hoach m co khoang-tir8-10 van ngudtva nhirng nguoi lao
dong chi yéu la dan‘tec thieu sé-¢"ving.bién;€6.hoC van thap.,/Nam 2018, tién cong thu
hoach mia méi ngay duoctr.480-160 nhan dan'té-(khoang hon 500.000VND), cao gap
d6i nam 2015 (7080 nhan'dan té). Trong khi doméu.o Viet Nam, motngay conglao dong
thuong.chi duoc 150-200.000 VND.

Quarrhé hon nhan ciing gan bé'mat thiét vai Viee lamwa di cw. Pang ThiHoa (2021,
tr. 4794501) cho rang;kha nang/di 1am viéc & bén Kia bién gidiicua gia dinh co.ngudi liy
chdng, lay:vo tai Trung Quoccao gap 1,8 lan so véi gia dinh khong.co-nguoi két hon & do.
Nhirng ngwrol trong nhém di cu Tao dong.khéng chi thuoc ho 'ngheo, ma'econ thuoc ho kha
gia. Vuong Xuan Tinh (2020, tr. 24-39) cung chi raimang Tuai Xa hoi lam'thué xuyén bién
giéi Viet= Trung bao gom mang lugi-ca nhan va mang ludivgia dinh; trong d6, mang luoi
c4 nhan thuong dua vao quanhé dong.téc, con mang ludi'sia dinh thuong dira vao quan
hé dong, he, bénwiing hon song it san sinh ra mang luéi méinhy mang ludi ¢4 nhan.

Di ¢ lao dong xuyén bién gigis Viét - Trungcua eac dan toc thiéu $6 ¢-\Viét Nam
phan lon labat hop phapuKétigua nghién ciu cia Pang Thi Hoa (2021, tr. 479-501) cho
biét khissang Trung Qudc, véi dan tée.Nung, nhitg ngudi dibang dwongman.chiém 90,8%:
tuong tu,véildanitoc,Tay, ti lé do 1a 70,0%, con dantéc HMONg - 45,1%. Tu nam 2009-
2010, bién phong.tinh Quang Tay di bat duee 1.820 ngudi'nhap cu bat-hopphap, chin
4.839 ngudi khong.cho nhapeanh, truc Xuat 2.218 ngudi véViet Nam:Tailmot trai giam
& tinh Quang Tayy.co lug-nha.chuc trach-tam.giamiguoi lao-ddng bat hop phap cua Viét
Nam 1én t6i 10.000 nguoi (Tran Thi Mai'Lar, 2022,1tr; 205-218)¢Ttr nam 2017, chinh
quyén tinh Quang Tay da hepitac vSi mot sd'tinh bién gisi cua’Viét Nam dé cip gidy phép
hop dong lao dong, song do gidy chi c6'giatritrong 30 ngay, sau d6 phai ky két lai véi chi
phila 200 nhan dan té cho mdi lan ky két nén ti 18 thdi viéc hang thang cua lao dong nhap
cu & cac nha mdy, cong xudng nhu tai SUng Ta 1én téi 216 %. Ngoai tac dong cua gidy
phép lao dong, ti Ié théi viéc nhu thé con do anh huong caa truyén théng di cu lao dong
bat hop phép xuyén bién gigi (Zhou and Yumeng Zhong, 2022, pp. 1-15).
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Pai dich Covid-19 d anh huong dén lao dong xuyén bién gigi Viét - Trung. Chang
han, tai hai lang nguoi Gidy ¢ xa Quang Kim, huyén Bét Xat, tinh Lao Cai, trudc dai dich
c6 t6i 80% lao dong di lam thué ¢ Trung Qudc thi sau d6 nhidu nguoi bi that nghiép. Nhitng
ngudi van chuyén hang hoa qua bién gidi ciing gap canh ngd tuwong tu. Ngay ca cac hd
canh t&c néng nghiép (trong rau, ot, cay dn qua va chin nudi ga vit) dé ban bén Trung Québc
ciing khong ban duoc do Trung Québc déng cira khau. Viéc dong cira khau din dén thiéu
lao dong, cac chu trang trai trongsmi cua Trung Quoc khdng. canh tac hét dien tich nén san
lugng mi bi giam (LésNgocHuynh,-2022, tr. 241-254:sHoang. Thi L& Thao, Ly Viét
Truong, 2021, tr. 278-291).

Di cu lao dong ‘¢ vung.bién gidi Viet Nam ='lkao khéng 'sé1.dong nhu ¢ vung bién
giéi Viet Nam = Trung QubcyVa cha yéu la voi nguoi Kinhi(\Vist) - dantoc dasé. Ho tap
trung lam viéc o thiudo Vientiane va mot.so. tinh taismién Trung.va mién ‘Nam eua nuéc
Lao. Tir nam2000'txé lai day; s6.ngudi Viét Nam diteu lao dong, ké ¢a hop phap.va bat
hop phép téi'Lao ting 1én, do hoat dong xuat.nhap khau.va buén ban ¢ viing biéa-phattrién.
Nim 2006, u6¢ thh 86 lao dong tu do 1a nguoi Viét'o Lao cékhoang 10.000.ngudi, dén
nam 2015 1én téi hon 60.000nguroisNgudi Viét lao dong tirdo é Lo gap nhigu kho khin
trong di trd, tim kiém viéc 1am va thu nhap. Mac.dil chinh pha Lao da c6 nhidu chinh séch
tao diéu kién cho cac doanh nghiép\Viét Nam, song:diéuikicn séng va lam viéc cua nhiing
nguoi1a0°dong tu do van connhidu khé khan (Pham.Thi Mui, 2019, tri462-472)!

6."Hon nhan xuyén bién gidi

Hén'nhan xuyén bién gigi 1& hién twong tu nhién va xuthé tat yéu trong.qué trinh
toan caushoa. Loaikhinh hon nhan.nay tai ving mién ndiphaBac Viét Nam dién ra tir 1au
doi, do quan hé téc nguol 6:hai bén duang bién. Tuy'nhién; riéng vung bién gioi-Viét Nam
- Trung Qudc, hén'nhan xuyén bién'gigi.lai phat trién'manh mé& sau khi bién’gici gitra hai
nuéc duge tai thong throng vao nam 1991, va gandién voi chinh sach phat trién, nhat 1a
phét trién vling hién cua Trung:Quée.

Dén nay,'sb lurgng-eac cudeshon nhan caa toc.ngudi thidusé'e-vung bién giira Viét
Nam va Trung Qude:duge néu tirnhiéu nguon,.véi mite-dé khac nhau: Song chic chin sb
luong d6 con xa thuc t& Wiphan Ién cac cugc hdn nhan nay labat hop phap nén gay kho
khian trong viéc théng ké. UNFPAN(2048) cho biét, tieudi nhitng nim 1980, véi bude dau
thanh cong trong cai cach va md cira cia Trung Qudc, va tiép theo 1 sy 4m 1én ciia quan
hé song phuong, dac biét 1a viéc thanh 1ap Khu vyce ty do thuong mai Trung Quéc - ASEAN,
s6 lwong hon nhan xuyén bién gidi gitta Trung Qudc va Viét Nam ting dan. Theo thong ké
chua day du, c6 it nhat 112.000 nguoi Viét Nam lay chong ¢ viing bién gisi thudc hai tinh
Van Nam va Quang Tay, ¢ céc tinh ven bién nhu Quang Pong, Phuc Kién va Chiét Giang,
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vatrong céc khu vuc néi dia nhu céc tinh Ha Nam, Ho Nam hay Giang Tay. Sau nim 2000,
cac cudc hén nhan néu trén giam bét ¢ vung bién giai thudc tinh Quang Tay song lai tang
lén & tinh Ha Bic va mot sd tinh noi dia khac caa Trung Qudc. Qua tong quan cac ngudn
tai liéu, Pang Thi Hoa (2017, tr. 739-752) lai cho biét dén nim 2013, wdc tih co khoang
50.000 phu nit Viét Nam lay chong 13 ngudi & cac tinh Quang Tay, Van Nam, Quang Pong
ctia Trung Quéc. Con theo két qua khao sat cua Bang Thi Hoa vao nim 2014 va 2015, cho
thy thoi gian di cu cua phu nitVigt'Nam sang Trung'Quéc két hon cha yéu tir nam 1990-
2005. Chang han nhu ¢.4ifh Cao Bang; tir nam 1991-2043.c6 43726 phu nit liy chong tai
Trung Quéc. Ly Hanh Son va Tran Thi Mai Lan (dong chi-bién, 2017ytr. 138-152) lai néu
s6 liéu khéc ¢ tinh Cao Bang: tir nam 1990-2009.co 1:280.phu nix 1ay.chong.o Trung Qudc;
con tir nam 2010’dén thang9/2013 ¢6 hon 200 trirdng hop.. Tuy nhién,.Khi nghién ctu tai
mot lang nguoi.Nung ¢'xaPam Thuay, huyen Trung Khanh; tinh,Cao Béng vao nim 2020,
chung t8i dwoc biétynéu chi tinh nhirngmngudi'ti khoang 100 tudi'tré,lai, lang nay co toi
hon 100 nguoikét hdn véi ddngtdc bénFrungQuic, trong d6, s6 kéthon nhiéu.nhat 1a tir
khi bién gi¢i Viét4 Trung tai thong thuong vao nam 1991, Piéu d6 cho thay, nhiing s6 liéu
thong ké caa ch inh quyénmnhiéu khi cach biét rat xa véithue té,

Ho6n nhan xuyén bi¢n gidi Vict - Trung trong khoang 30 nam qua ¢6 xu htrdng don
gidi tinh va don huéng, tie 13" ttong:hau hét cac truonghop, chi phu nit Viét 1dy chéng
nguoiPrung Quée (UNFPA 2018; Dang Thi Hoa, 2017,44r 739-752)x\/& nguyén nhan,
hau hét'cac y kién déu cho rang trudc hét do nghéo déinTrung Quéc som thuc hien cai
cach mo cira, c6.dicu Kién phattrién ¢ viing bién hon,ViétNam. Bai vay, phan 1on-phu nix
Viét Namldy chong tai Trung Qude mudn tim duoc cude sdng vé vat chat tot hon.qué nha.
Mat khae, nhirng nguei dan 6ng ngheéo & vung néng-thén néi'chung va vung bién gidi noi
riéng khd'lay.vo do nhitng phu ni. c6 hoc van cao va'stic khée tot thudngrathanh pho lam
viéc. Trong khi-doynhiing phu nik ttrnei khac caasTrung Quoc khéng mudn.ldy chong ¢
ving biénicuong xa x6i. O mot so not, chi phi layVo nguoi Viét Nam chi bang 1/2 hoic
1/3 s0 voi ldy va nguoi TrungiQuébe.-Nhiéu ngudi cling dé cap'toi nguyén nhan mat can
bang gigi tihh'do Trung Qudc thuc hién ehinh sach moi-edp vo.ehdng chi'cd mot con va
viéc chudng con trai. Surmat cansbang nay dan t6i ti 1 namunhidu hon'n, khién dan ong
trong d6 tudi két hon kho tim dugc vo (Wang, 2019, pp. 90-94;Ping Thi Hoa, 2017, tr.
739-752).

Bén canh hai nguyén nhan chinh néu trén, c6 y kién ciing cho riang nhiing phu nit ¢
viing bién gioi thugc Viét Nam da “qua thi nh& lda”, tac vao tam trén 25 tudi thikho lay
chdng ¢ dia phuong nén viéc két hdn xuyén bién gisi 1a mot giai phap hon nhan cua ho.
Ngoai ra, mot s6 ngudi con di tim hinh mau ngudi chong 1y tudng & Trung Qudc. Vao dau
nhitng nam 2000, c6 nhitng phu nir dan toc Ha Nhitai xa Y Ty (huyén Bét Xat, tinh Lao
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Cai, Viét Nam) bo qué dé sang Trung Quéc lay chdng; dic biét, mot s6 nguoi du di co
chdng va nhiéu con, tham chicd ca chau nhung van lay chong méi & do6. Giai thich vé viéc
nay, cd y kién cia nguoi dan cho rang, nhitng video cua mot nam ca si ngudi Ha Nhi o
Trung Quéc c6 tac dong 16n. Nam ca si ndy rat dep trai, hat nhitng bai dya trén chat liéu
dan ca cta nguoi Ha Nhi lam say long nguoi, va gia dinh nao cling ¢6 bang video cua ca
sT d6 (Wang, 2019, pp. 90-94; Ly Hanh Son, Tran Thi Mai Lan dong chu bién, 2017, tr.
138-152; Vuong Xuén Tinh, 203d5tr.54-58). Xem xétnguyén nhan cac phy nit Viét Nam
1y chong & Trung QudcgHuang (2020, pp. 77-85) lai chorang hokhong chi vuot qua than
phan d6i nghéo hayqua laa thd thi, maday conta-chiénlwot song clia.ho. Diéu nay ding
vé6i nhitng phunir khé.két hon vVingh&o, tudi.gia, gidoduc thap, hodcly disVai nhitng phu
nit Viét Nam mudn co-méisquanhé on dinh cung dan 6ng, TrungQudc’va mudn co cudc
séng ¢ Trung Qudc, hau hét phai chap nhan-két hon khong/dang k. Trai nguotvasi mo ta
ngudi phu nir Viét Nam di cu 1a “nan nhan bi buén ban”, “co dau bat hop phap” heic “géi
diém’nhu trong mot 6 dién'ngdn o Trung'Quéewva VietNam, nhitng phu niknay da kiém
soat viéc di cur ¢ua he va méi quan‘hé.cua ha voi dan ong Trung Quéc.

Biang Thi Hoa (2017, 4r. 739-752) khi nghién.ctu béi canh hon nhangxtyén bién
gidi Viét=Trung cua 275 phu n&r Viét Nam da cho biét, két qua dan toithén nhan d6 qua
viéc bubn ban, lam thué co ti 16°caomnhat, vai 44,7%;tiéptheo 1a qua gisi thidu, mai moi -
19,3%¢qua di choi va di cho +14,5%. Trong s6 phu Nt néu tén, truéc Khikét hén ¢o'82,6%
lam néng hghiép, va thu nhap.thap. V& do tuoi, s6 ngudi'tind8-25 tudi la nhidu nhat; song
nhitng nguoi tir 26-35 tudi von duoc coi 1a qua lira, nha thicciing chiém téi 30,4%:€4c Cap
hén nhanid@dng t66.cao gap gan 64an s6 cap hén nhankhac toe. Nhur vay, yéu'to truyén
thdng va'vanhéa ¢6.anh huang 1én.dén tinh trang hon nhan xayén bién gici. Vé.quandiém
dbi véi hdn nhaninéu trén, 85,2%. ngudisNung.chosrang dé'1a dicu binh thuong; vati 1¢ iy
& nguoiTay 1a.75,3%, 6 nguoi Hmong:=:72%. Nghifl& tochtrc ddm cudi cua cac cuoc hon
nhan xuyén bién ‘gidisthuong don gian. Theo Nguyen Thi Minh Ly (2018, tri788-798),
nhitng dam eudi nay.khong té-chire.don dau,va gia dinh chi lam may.mam ¢om bao cho
ho hang biét. Nhirng gia'dinh may.man laduge ngudi than'€ta chi ré sang&in phép va dua
mot & tién sinh I&.Tai Trung Qudc, nha trai cting khong thue hidn day/da nghi 18 cua mot
dam cudi binh thuong magian lrge nhiéu thu tuc.

Nghién ctu hén nhan gitrathai.lang nguoi.Dao (Yao) ¢ hai bén bién gigi Viét -
Trung, Barabantseva (2015, pp. 57-81) cho rang viéc két hon ¢ day khong chi theo tap
quén truyén théng 1au doi ma con duge day manh do qua trinh phét trién kinh té cia Trung
Quéc. Trude nim 2000, hon nhan gitra nam nguoi Dao thudc ngdi lang bén Trung Quéc
Véi nit nguoi Dao ¢ lang caa Viét Nam duoc cho 1a theo phong tuc. Khi 4y, viéc cap ho
khau cho phu nir Viét Nam lay chong Trung Quéc khong gap kho khan vichi can nop mot
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khoan tién phat. Sau d6, do cac cudc hdn nhan xuyén bién giéi gia ting nén bi cho 1a bat
hop phép. Ching han vao nam 2012, & mot quan c6 khoang 1.000 cip hén nhan nhu vay.
C6 thoi gian, chinh quyén dia phuong cua Trung Qudc di bat nhitng phu nir hdn nhan bat
hop phap dem tra vé Viét Nam, nhung sau d6 ho lai quay vé nha chong ¢ Trung Qudc. Tir
nam 2007, du mac phat ting 1én song viéc cap ho khau cho nhiing phu nit ndy van kho
khan. Nam 2012, mot ngudi dan 6ng c6 vo Viét Nam nhung vo chua ¢6 hd khau, khi dang
ky ho khau cho con phai chiju phat@0:000 nhan dan té"Tuy.nhién nhirng ngudi phu nit Dao
& day lai cho rang, ho khdng phai la ngudi-di curma van két:hon'theo tap quan cia dng cha.
Theo ho, noi “di cut?chi la din ngon ctia Nha nwéc. Thai-gian gan déy, phia Trung Qudc
da cai cach thuduc két hénwoi phunir Viét.Nam, song-van con'nhiéu phicc tap. Cac nha
quan ly ciing cho'rang néusdon-gian hoéa tha tuc nhap quéc tich, $¢ khd'ngan dugc dong
ngudi di et tir Viet Namt vaanh hudng dén dan sé,.an ninh ctia Trung Qude. Timhiéu khia
canh phép ly trong.hon nhan xuyén bién'giéiy Ly Hanh Son va Tran'Thi Mai Lan (d6ng
chua bién, 2017;trs 188-152) ciing néu tintrtrangkhong ddng ky két hon. Chang han tai tinh
Lang Son, tirnam 1990-2011 ¢6.3.004 phu ntr ¢ cac huyén bién gigi la Trang Dinh, Van
Lang, Cao.Llo¢, Loc Binhildy chong bén Trung Quéc, song ehi ¢6 4 truang hop lam thi tuc
dang ky-v6i chinh quyeén.

Panh gia vé hé qua cua caeeudc hon nhan xuyénbién gici Viét Nam - Trung Quéc,
Wang«(2019, pp. 90-94) khéng-thay c6 yéu t6 tich cuc khiho rang, phwntt Viét Nam két
hon véi dan ong Trung Quoc.lachi chuyén tir tinh trang'nghéo nay sang tinh trang ngheo
khéc, do dieu kién kinh té ciia nha chong nhin chung ¢ mire nghéo trong lang. Ngoai-ra, ho
con gapnhiéu khékhin véxincapho khau. Song UNFRA (2018) lai €6 nhin nhan.t6t hon.
Thea doy Chinh,pht. Trung Qudc va Viét Nam,da hop tae de giam cac van dé bathop phép,
bao gém giandan.hén nhanwa buon béan:phu. ni. Té'chticnay cho, rang vé tong the, €6 dau
nudc ngoai duge. huong loi dang ké Vénhiing. caisthién lién quan dén.cudc séng gia dinh
cua ho vachih sach;tuy nhién, ho van gap phai.nhitng thach thiretrong hoi nhap xa hoi
vaviéc lam.Theo UNFPA,mudnitiép:tuc cai thién tinh hinh trén; can caitiénwiéc dang ky
két hon dé don'gian céc'thi tuc'va thuan tién hon.

Véi viing biémgigi'Viét - Lae, hon nhan xuyén bién.gidi vandién ra hai chiéu theo
truyén thong, tic nam nir'éshai bén-bién gidi/ddukét hon véinhau. Vidy, nim 2010 ¢ hai
huyén Dién Bién va Muong Nhé caastinh. Dién Biénthuoc Viét Nam c6 26 nguoi dan 6ng
Hmong ldy vo 1a dong toc tai Lao; va c6 21 truong hop dan ong Hméng ¢ Lao lay vo la
ddng toc tai Viet Nam. Trong nam 2013 c6 41 nguoi thudc cac toc ngudi Thai, Kho-m
ctia Lao sang lay chong & huyén Bién Bién cua tinh Dién Bién. Tuy nhién viéc két hon cua
ho hau hét theo truyén thng, tirc chi duoc gia dinh, ho hang, lang x6m cong nhan ma
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khong lam thi tuc dang ky két hon vai chinh quyén (Ly Hanh Son, Tran Thi Mai Lan dong
chu bién, 2017, tr. 138-152).

7. Toi pham xuyén bién gioi

C6 nhiéu hoat dong toi pham xuyén bién giéi cia viing mién ndi phia Bac Viét Nam,
song trong muc nay, t6i chi dé cap dén viéc budn ban ma tdy, budn ban nguoi va toi pham
chinh tri.

V& budn ban ma.tdly, caywing mién-nui phia Béc thudc bién.gisi Viét - Lao va Viét
- Trung déu néng béng. O viing bién gisi Viét -1=a0 vao.dau nhitng nam 2010, binh quan
mdi nam Viét Nam bat khoang 4.000 Vu, Véistrén.5.000mgtroi, Tir nam 2010 - 2019, canh
sat diéu tra toi pham ma ty ¢ cac tinh c6 bién gigi véi Lao da khai t6 28.298 vu an vé ma
tdy, bat 36.451 nguoi, thu gitr 2.263 kg ma tly téng hop va 2.950.581 vién ma tly tng
hop cing nhiéu vat chirng khac. Ngudn ma tly nay thuong duoc van chuyén tir khu vuc
Tam giac vang (noi tiép giap ba nuéc Lao, Thai Lan va Myanmar) qua mién Trung va Bac
Lao, roi tap trung & cac tinh Luangprabang, Huaphanh, sau d6 van chuyén sang Viét Nam
dé tiéu thy tai huyén VVan H6 va Moc Chau caa tinh Son La va céc tinh khac nhu Dién Bién,
Thanh-Hoa, Nghé An. C6 nhislvy budn ban ma tdy do’hhiing nguoi thuoe cde dan toc
Théi va Hmang & hai nuéc thue:hién. Ho t6 chixe thanh ting-nhom ti 5-10 nguoi, tham ehi
c6 nhém.toi 20 nguoi vuot bién gidi Viét - Lao dé dua ma.tay vao Viét Nam. Vidwtrong
chuyén'an.086 LV nam 2013, cong'an Viét Nam da phbihop véi cong an Lao bt Ly, Ting
Nhia séng'o tinh Phongsaly cua Lao van chuyén 34 banh.heroin va.15,3 kg bot heroin vao
Viét Nam..Van trong nam2013, cong an Viét Nam dabat Trang A Tang va hai ngoi nira
déu la dan toc Hméng ¢ huyén Moc Chau tinh Son La, mang 1.800 banh heroin tirkhu vuc
Tam giaciVang vé Viét Nam. Khi xay.ra dai‘dich Govid 19, viéc bubn/ban‘ma tdy qua
bién gigi Viét - Lae lang xuéngynhung dai dich di quasviee buon ban d6 laitdng 1én. Nam
2022, cdng an Viét Nam xéac dinh ¢6 26 t6 chiic toi pham mua ban, van chuyén trai phép
ma tly tir Lao vao Viét Nam tiéu thu (Ly Hanh'Son, Tran Thi Mai Lan; 2017,r.184-187;
Van Khanh, 2020; Nguyén Ngan, 2022).

Tuyén bién gisi Viét Nam - Trung Quéc ciing dugc coi latrong diém hoat dong cua
t6i pham ma tdy. Ma tly ciing dugc van chuyén tir khu vuc Tam gidc vang vao Viét Nam
roi tiép tuc chuyén sang Trung Quéc. Song céc loai ma tay téng hop lai dugc chuyén tur
Trung Quédc vao Viét Nam. C6 thoi diém, lwong ma tdy tong hop tir Trung Qudc duoc dua
vao Viét Nam chiém khoang trén 90% lugng ma tly nay tiéu thu trong nudc (Nhic nhdi
ma tdy tong hop trén bién giéi Viét - Trung, 2016).

O ca hai viing bién gigi Viét - Lao va Viét - Trung, c6 nhiéu nguoi dan toc thiéu sb
tham gia budn ban ma tly. Chi tinh tir naim 2012 - 2014, ¢6 9.371 ngudi dan toc thiéu sd
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pham t6i mua ban, van chuyén, tang trir ma tiy, chiém 16,8 % tong sé bi can pham toi ma
tay, va ting 43% so véi thoi gian tir ndm 2009 - 2011. Tai mét sé tinh mién nui phia Bic,
ti 16 ngudi mac toi pham ma tdy 1a dan toc tiéu so rat cao, nhu Lai Chau c6 1.465 nguoi
dan toc thiéu s trong tong sé 1.709 ngudi mac toi pham ma tdy, chiém 85,7%. Tuong tu,
s6 lwong vati 18 d6 ¢ cac tinh khac nhu sau: Dién Bién 14 1.718/2.054 nguoi, chiém 83,6%;
Son La - 1.600/2.533 ngudi, chiém 63,6%; Cao Bang - 560/983 ngudi, chiém 56,9%; Lang
Son - 564/1.338 ngudi, chiém 42:1%: Nghé An - 822/2:719 ngudi, chiém 30,2%. O tinh
Lai Chau, véi nhitng vu.dn'ma ty Ion thi'l00% nguoi bibat |a dan.toc thiéu s (Vii Truong
Giang chu bién, 2048, tr. 148-154).

Vé budn ban ngudi.qua-bién.gisi; néu chittinh tir nim 2008 dén hét thang 6 nim
2014, ¢ Viét Nam cé 2.390 vy, vai 3.961 t6i pham, da hra ban 4.721 nan nhan. Trong do,
trén tuyén bién gigi Viét - Trung c¢d 1.720 vu, chiém 72% tong sé vy, va nha chic trach da
xéc dinh dugc 21 duwong day lién tinh, lién huyén cua nhom toi pham nay. Trén tuyén bién
gidi Viét Nam - Lao xay ra 142 vu, chiém 6% tong s6 vu. Hoat dong budn ban nguoi bao
gom mua ban phu nix, tré em gai dé dua vao cac dong mai dam; mua ban dan ong dé cudng
birc lao dong; chiém doat, bit coc phu nit, tré em; mua bén tré trong bao thai, tré so sinh;
mua ban noi tang. Ké budn ban nguoi loi dung quan hé dong toc, tham chiquan hé ho hang
dé lira va bat coc nhitng phu nit, tré em ca tin, yéu thé dem ban vao cac dong mai dam hoic
bén 1am vo cho nhitng ngudi dan 6ng gia yéu, bénh tat (Cao Minh Huyén, Mai Van Manh,
2017; Ly Hanh Son, Tran Thi Mai Lan d6ng chu bién, 2017, tr. 188-189).

Toi pham chinh tri thuong hoat dong ¢ vung bién gigi Viét - Lao. Nam 1996, mot
s6 ngudi Hmong di cu ¢ chau A u va chau My di dé ra cuong linh thanh 1ap nha nudc
Hmong, va dén nam 2001 di néu du kién thanh lap vuong quéc Hmdng & khu vyuc gom
Bic Lao, mot phan Tay Bac caa Viét Nam, mot phan thudc tinh VVan Nam cua Trung Quéc
va Pong Biac Myanmar. Tiép theo, nhirng ngudi tham gia té chtc dé thanh 1ap vuong qudc
Hmoéng & Viét Nam da co cac hoat dong trai phap luat, xung dot voi Nha nude vao nam
2011 ¢ huyén Muong Nhé cua tinh Bién Bién. Céc hoat dong d6 con lién quan dén mot sb
nguoi Hméng ¢ Lao, gay nén nhiing kho khan trong quan ly xa hoi cua Lao va Viét Nam
(Nguyén Vin Minh, 2018, tr.149-173).

Két luan

Quan hé toc nguoi xuyén bién gidi tai mién nii phia Bic Viét Nam cua cac toc
ngudi thiéu sb véi ddng toc va khac toc & Trung Qubc va Cong hoa dan chu nhan dan Lao
din ra tir lau doi trong lich stt. Mbi quan hé 4y nam trong mot khu vuc lich sir - dan toc
hoc cta viing Pong Nam A luc dia va Nam Trung Qudc, noi c6 dia hinh hau hét 1a d6i ndi,
viéc quan ly bién gigi kho khin nén su di chuyén cua ngudi dan qua bién gidi bang cac 16i
mon rat pho bién. Pay 1a diéu kién thuan lgi cho viéc hinh thanh va ton tai céc thiét ché dia
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phuong, dugc dya trén co s quan hé gia dinh, dong ho, ban bé va toc ngudi Vit qua dudng
bién, khién céc thé ché chinh tri kho can thiép. Boi vay, diéu d6 gép phan quan trong tao
nén tinh m& cua bién gidi, ngay ca trong chién tranh hoic nd luc cua cac nha nuwdc nham
kiém soat dudng bién; va lam cho cac nha nude phai linh hoat trong quan 1y duong bién.

Cung Vai ton tai cua thiét ché dia phuong, sy chénh léch vé phét trién giira hai bén
bién gigi cua hai nudc va nhu cau tiéu ding ngay cang cao caa cu dan trong ndi dia & mdi
nuée cling thuc day quan hé toc ngudi xuyén bién gidi. Cudc cai cach vai nhiéu thanh cong,
chinh sach wu dai trong phat trién ving bién va thi trudng to 16n caa Trung Québc; ngudn
lao dong va ngudn dau tu con han ché & Cong hda dan chu nhan dan Lao da tao nén cac
dong chay cua buon ban, di cu lao dong, hén nhan va ca toi pham xuyén bién gigi ¢ vung
mién ndi phia Bic Viét Nam. Song do chénh léch Ve phatitrién.nén dong.chay di cu lao
dong va hén nhan dién raidon tuyén, tirc chiyéuniguoi.Viét Namisang lao dong va phu ni
Viét Nam lay.chong ¢ Trung QUéc, CAc toc nguoi noi day voi thiét ché dia phuong sin co
da nhanh chéng bi cubn vao dong chay nay. Qua do, ho thu dugc nhiéu loi ich ca hop phap
va bat hop phép, tao nén su niang dong & ving bién, va ca sy phic tap caa ving bién. Tuy
nhién, su nang dong cua quan hé toc ngudi xuyén bién gidi dya trén thiét ché dia phuong
cling dang dtng truéc thach thic cua hang rao bién gidi do Trung Qubc xay dung, cing sy
nd lyc quan Iy dudng bién ngay cang cao cia cac nudc. Piéu ndy chi c6 thé danh gia duoc
khi trai qua thoi gian trong tuong lai.
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